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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanh@i’nca hazirlanan ve Baskanh@imza arzi Bakanlar Kurulu’nca 4/12/2015
tarihinde kararlastirilan “Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Ahmet Davutoglu
Basbakan
HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(1/318)
ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu
TALI Adalet Komisyonu
GENEL GEREKCE

Mevzuatimizda yer alan ve belirli bir siire uygulanmak iizere yiiriirliige konulan gegici maddelerin
bir kisminin uygulama siiresinin uzatilmasi ihtiyact dogmustur. Bu ¢ercevede hazirlanan Tasart ile,
uygulama siireleri 31/12/2015 tarihi itibariyla sona erecek olan;

- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci ve gecici 68 inci maddelerinde,

- 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 17 nci ve gegici 23 tincii maddelerinde,

- 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gegici 4 iincii maddesinde,
- 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2 nci maddesinde,

yer alan diizenlemelerin uygulama siirelerinin 31/12/2020 tarihine kadar,

- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gecici 31 inci maddesinde,

- 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun gegici 1 inci maddesinde,
yer alan diizenlemelerin uygulama siirelerinin 31/12/2017 tarihine kadar,

uzatilmasi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 193 say1li Gelir Vergisi Kanununun;

- Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile mevduat faizleri, repo gelirleri ve katilim
bankalarindan elde edilen kar paylarinin vergilendirilmesini diizenleyen gegici 67 nci maddesinin,

- Tiirkiye Jokey Kuliibiince organize edilen yarigmalarda gorev alan jokeyler ile jokey yamagi
ve antrendrlere licret olarak yapilan ddemeler tizerinden yiizde yirmi oraninda gelir vergisi tevkifati
yapilmasina iligkin gegici 68 inci maddesinin,

uygulama siirelerinin 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 2- 3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanununun;

- Dahilde isleme ve gegici kabul rejimi kapsaminda ihrag edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak
girdilerin tecil ve terkin uygulamasi kapsaminda yurti¢inden temin edilebilmesine imkan veren gegici
17 nci maddesinin,

- Milli Egitim Bakanligma bilgisayar ve donanimlar ile bunlara iligkin yazilimlarin bagisi ve
bagis1 yapacak olanlarin bunlar1 temininde katma deger vergisi istisnasi uygulanmasina yonelik gecici
23 lincli maddesinin,

uygulama siirelerinin 31/12/2020 tarihine kadar,

- 4632 say1li Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun gegici 1 inci maddesinin
besinci fikrast uyarinca iiyelerine veya calisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek,
vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret girketleri nezdinde 16/4/2012 tarihi
itibarryla mevcut bulunan emeklilik taahhiit planlar1 kapsamindaki yurtigi ya da yurtdisindaki birikimler
ve taahhiitlere iliskin tutarlarin kismen veya tamamen bireysel emeklilik sistemine aktarilmas: amacryla
tasinmaz ve istirak hisselerinin (miizayede mahallinde satig1 dahil) devir ve tesliminde katma deger
vergisi istisnasi ongoren gegici 31 inci maddesinin,

uygulama siiresinin 31/12/2017 tarihine kadar,

uzatilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 3- 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun gegici 1 inci
maddesinin besinci fikrasi kapsaminda; yetkili organlarinca karar alinmasi kaydiyla, iiyelerine veya
calisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek
kurulusu veya sair ticaret sirketleri nezdinde 16/4/2012 tarihi itibariyla mevcut bulunan emeklilik
taahhiit planlar1 kapsamindaki yurti¢i ya da yurtdisindaki birikimler ve taahhiitlere iligkin tutarlarin
kismen veya tamamen bireysel emeklilik sistemine aktarilabilmesine izin veren diizenlemenin
uygulama siiresinin 31/12/2017 tarihine kadar uzatilmasi amaglanmaktadir.

Madde 4- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 105/A maddesine
gore, hiikiimliilerin dis diinyaya uyumlarint saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve
giiclendirmelerini temin etmek amaciyla, acik ceza infaz kurumunda cezasinin son altt ayini kesintisiz
olarak gegiren ve kosullu saliverilmesine bir y1l veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliilerin talebi
halinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismimin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle infazina, infaz hakimi tarafindan karar verilebilmektedir.
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24/1/2013 tarihli ve 6411 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 5275 sayili Kanuna eklenen
gecici 4 tincii maddede, 105/A maddesinde aranan alt1 ay acik ceza infaz kurumunda kalma sartinin,
31/12/2015 tarihine kadar uygulanmayacagi diizenlenmistir.

Maddeyle, 5275 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesinde degisiklik yapmak suretiyle alt1 ay agik
ceza infaz kurumunda kalma sartinin uygulanmama siiresi 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmaktadir.

Madde 5- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2 nci maddesinde yer alan dernek
veya vakiflarca elde edilen kesinti suretiyle vergilendirilmis kira gelirleri ile menkul kiymet ve faiz
gelirleri; Milli Egitim Bakanligina bagh okullardaki atélye ve uygulama birimleri ile ¢iraklik ve halk
egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagli doner sermaye isletmelerinin gelirleri ve maddede
say1lan bazi ajanslarin elde ettikleri gelirler nedeniyle iktisadi isletme olusmus sayilmayacagina yonelik
diizenlemenin uygulama siiresinin 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 6- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 7- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 18.12.2015
Esas No: 1/318
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1/318 esas numarali “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Tasarist” Komisyonumuzun 15/12/2015 tarihinde yaptig1 3’iincii birlesiminde goriisiilmiis ve
kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onaymna sunulmak iizere saygtyla arz olunur.

1. GIRiS

1/318 esas numaralt “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Tasarist” 8/12/2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Tasari,

Bagkanlik¢a 9/12/2015 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak da
Adalet Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 15/12/2015 tarihinde yaptig1 3’iincii birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Maliye
Bakam Naci AGBAL, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanhgi, Giimriik ve Ticaret Bakanlg, Icisleri
Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Gelir Idaresi Baskanhgi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Vakiflar Genel
Miidiirligi, Yiksekdgretim Kurulu Bagkanligy, Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Sigorta Reasiirans
ve Emeklilik Sirketleri Birligi temsilcilerinin katilimiyla 1/318 esas numarali Kanun Tasarisinin
goriismeleri gerceklestirilmistir.

2. KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

Tasarinin gerekgesinde; mevzuatimizda yer alan ve belirli bir siire uygulanmak iizere yiiriirliige
konulan gecici maddelerin bir kisminm 31/12/2015’te sona eren uygulama siirelerinin uzatilmasina
ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Bu ¢ergevede hazirlanan Tasar ile;

- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun;

o Menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglarinin elden ¢ikarilmast ve elde tutulmasi
stirecinde elde edilen gelirler ile mevduat faizleri, repo gelirleri ve katilim bankalarindan elde edilen
gelirlerin banka ve arac1 kurumlarca kaynakta tevkifat suretiyle vergilendirilmesini diizenleyen gegici
67’nci maddesinin 31/12/2015 olan uygulama siiresinin 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi,

e Tiirkiye Jokey Kuliibiince organize edilen yarigmalara katilan atlarin jokeyleri ile jokey
yamaklarina ve antrendrlerine iicret olarak yapilan 6demeler iizerinden yiizde 20 oraninda Gelir
Vergisi kesintisi yapilmasina iligkin gecici 68’inci maddesinde yer alan diizenlemenin 31/12/2015 olan
uygulama siiresinin 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi,

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun;

e Dahilde isleme ve gecici kabul rejimi kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin {iretiminde
kullanilacak girdilerin 31/12/2015 tarihine kadar tesliminde uygulanan tecil ve terkin islemlerine iligskin
gecici 17’nci maddesinde yer alan diizenlemenin uygulama siiresinin 31/12/2015 olan bitis tarihinin
31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi,
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e Bilgisayar ve donanimlarinin Milli Egitim Bakanligina bedelsiz teslimleri ile bunlara iligkin
yazilim teslimi ve hizmetlerinin; bu mal ve hizmetlerin bagis1 yapacak olanlara teslim ve ifasinda
uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi istisnasina iliskin gecici 23’lincii maddesinin uygulama
siiresinin 31/12/2015 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi,

o Uyelerine veya galisanlarma emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel
kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret sirketleri nezdinde 16/4/2012 tarihi itibariyla mevcut
bulunan emeklilik taahhiit planlar1 kapsamindaki yurt i¢i ya da yurt disindaki birikimler ve taahhiitlere
iliskin tutarlarin kismen veya tamamen bireysel emeklilik sistemine aktarilmas: amaciyla tasinmaz ve
istirak hisselerinin devir ve teslimine iliskin 31/12/2015 tarihine kadar uygulanan katma deger vergisi
istisnasina iligkin gecici 31’inci maddesi hilkmiiniin 31/12/2017 tarihine kadar uzatilmasi,

- 4632 Sayili Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununun, {iyelerine veya
calisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek
kurulugu veya sair ticaret sirketleri nezdinde 16/4/2012 tarihi itibariyla mevcut bulunan emeklilik
taahhiit planlar1 kapsamindaki yurt i¢i ya da yurt disindaki birikimler ve taahhiitlere iliskin tutarlarin
kismen veya tamamen bireysel emeklilik sistemine aktarilabilmesine iligkin gegici 1’inci maddesindeki
hiikmiin siiresinin 31/12/2017 tarihine kadar uzatilmasi,

- 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gegici 4’iincii maddesinde
yer alan; ayni Kanunun 105/A maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ve ikinci fikrasinda belirtilen
alt1 aylik siire sart1 ile birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen cezanin belirli bir siire infaz edilmesine
iliskin sartin 31/12/2015 tarihine kadar uygulanmayacagma yonelik hilkmiin uygulama siiresinin
31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi,

- 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2°nci maddesinde yer alan dernek veya
vakiflarca elde edilen kesinti suretiyle vergilendirilmis kira gelirleri ile menkul kiymet ve faiz gelirleri,
Milli Egitim Bakanligina bagl okullardaki atdlye ve uygulama birimleri ile ¢iraklik ve halk egitim
merkezlerindeki uygulama birimlerine bagli doner sermaye isletmelerinin gelirleri, Istanbul 2010
Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajansinin, Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Baskenti Ajansinin ve tasfiye
edildigi tarihe kadar EXPO 2016 Antalya Ajansimin gorevleriyle ilgili faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirler nedeniyle iktisadi isletme olugmus sayilmayacagina yonelik diizenlemenin uygulama siiresinin
31/12/2015 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi,

ongoriilmektedir.
3. KOMiSYONUMUZDA TASARININ GENELi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Tasarisinin geneli iizerinde yapilan goriismelerde Komisyon iiyesi Milletvekilleri tarafindan;

- Tasarmin dérdiincii maddesi ile 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’dadegisiklik yapilmasinin 6ngoriildiigii, ancak s6z konusu Kanunun Plan ve Biit¢ge Komisyonunun
gorev alam ile ilgili olmadig1 ve bu konunun Plan ve Biitge Komisyonunda gdriisiilmesinin I¢tiiziige
uygun olmadig1, dolayisiyla s6z konusu maddenin Tasar1 metninden ¢ikarilarak Adalet Komisyonunca
esas komisyon olarak goriisiilmesinin yasama teknigi agisindan daha dogru olacagi,

- Tasarinn ilgili kurumlardan gériis alinmadan hazirlandigi, ayrica 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelikte yapilmasi
ongoriilen diizenleyici etki analizinin yapilmadigi, bu hususlarin Tasarinin Komisyonca miizakeresini
zorlastirdigy,
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- Yapilmak istenen vergi istisnast diizenlemelerinin gerekgelerinin iyi agiklanamadigi, diger
yandan yapilan diizenlemelerle vazgecilen vergi gelirlerinin bir projeksiyonu yapilmadan béyle bir
diizenlemenin kanunlagsmasinin uygulama sonuglarmin takibini zorlastiracagi,

- 2006 yilinda yiriirlige girmis ve 2015 sonunda uygulama siiresi bitecek olan gecici 67°nci
maddenin yeniden siire uzatilmak suretiyle mevzuatta gegici hiikiim olarak birakilmasinin usul olarak
yanlis oldugu, Hiikiimetin reform giindemine s6z konusu vergi istisnalarma iligkin hiikiimlerin de
dahil edilmesi halinde bu konuda dnemli iyilestirmelerin saglanabilecegi, aksi halde 6nemli bir reform
firsatinin bosa harcanacagi,

- Sermaye piyasasi araglarma iliskin vergi istisnalar1 getirerek yabanci sermayeyi c¢ekme
beklentisinin yanlis oldugu, ekonomide asil olanin kurallar oldugu, diger yontemlerin gecici bir
stire amaca hizmet etse de siirdiiriilebilir olmadigi, kuralli ekonominin dngoriilebilirligi ve giliveni
artirdig1, yatirnmeilarin da dncelikle 6ngoriilebilirlik ve istikrar aradig1, diger yandan s6z konusu gegici
diizenlemenin yiiriirliikte oldugu dénemde gerekli reformlarin yapilmamasi nedeniyle diizenleme ile
vazgegcilen vergi gelirlerinin amaglanan faydayi saglayamadigi,

- Biitgeden yillik yaklasik 50 milyar TL’lik faiz &demesi yapilirken Odenen faizlerin
vergilendirilmemesinin yanls oldugu, sermaye piyasasi araglarinin vergilendirilmemesi ile devletin
yillik yaklagik olarak 25 milyar TL’lik bir vergi gelirinden vazgectigi, alinmasindan vazgegilen bu
tutarlarin karsiliginda bir reform planinin olmasi gerekirken olmadigi, diger yandan ekonominin
gelecekte yiiksek getirilere sahip olacak yiiksek teknolojili yatirimlar yerine insaat sektorii gibi
gelecekte getirisi olmayacak yatirimlara yoneldigi, bu durumun da gelecek adina kaygi verici oldugu,

- Asgari licret ve diger sabit licretli vatandaslarin herhangi bir vergi istisnasina tabi tutulmadigi
bir ortamda ¢ok yiiksek kazanglarin elde edildigi sermaye piyasast araglarinin artan oranli gelir
vergisinden istisna tutulmasinin vergi ve gelir adaletsizligini artirdig, yine jokeyler, jokey yamaklari
ve antrendrlere yapilan vergi istisnasinin da gelir adaletsizligini artirici rol oynadig,

- Tirkiye’nin finansal piyasalardaki sorunlariin vergi istisnalari ile ¢oziilemeyecek kadar biiytiik
oldugu, o6zellikle sermaye piyasalarinda halka agik sirket sayisinin azlig1 ve finansal piyasalardaki
derinligin istenilen diizeyde olmamasinin piyasa yapisinin kirilgan olmasina yol agtigi, 1 Kasim 2015
secimleri sonucunda giiclii bir iktidar ortaya ¢ikmasina ragmen borsadaki asag: yonlii, dovizdeki yukari
yonlii hareketlerin bu duruma bir delil teskil ettigi,

- Tasarinin yeni getirilen vergi istisnast diizenlemelerini icermedigi, s6z konusu diizenlemelerin
daha 6nce TBMM tarafindan kabul edilerek kanunlagmis hiikiimler oldugu, 26. Dénem milletvekili
genel secimleri dolayisiyla ortaya ¢ikan zaman kisitt nedeniyle bu hiikiimlerin yalnizca siiresinde
diizenlemeye gidilmesinin makul karsilanmas1 gerektigi, diger yandan sermaye piyasast araglarinin
vergilendirilmesinde stopaj usulii ya da beyanname usuliiniin benimsenmesine iligkin tartismalarin
biiyiik 6nem arz ettigi, ancak s6z konusu vergi rejiminde yapilacak koklii bir degisiklige finansal kesimin
yilsonuna kadar olan siirede adapte olabilmesinin ¢ok zor olacaginin da g6z oniinde bulundurulmasi
gerektigi,

- Tasarida siiresi uzatilan vergi istisnalarina iliskin hitkimler degerlendirilirken gegmise doniik
bir bakis agisiyla degerlendirme yapmanin ¢ok saglikli olmayacagi, zira s6z konusu istisnalar ile
vergiden vazgegilen tutarlarin hesaplanmasinda kullanilan vergi matrahlarinin vergi istisnalarinin
mevcut oldugu bir sistemdeki finansal faaliyetlerden dogdugu, séz konusu istisnalarin olmadigi bir
durumda ayni miktarda finansal faaliyet olup olmayacaginin bilinemeyecegi,
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- Tirkiye nin sermaye agisindan kit bir tilke oldugu, ulusal tasarruflarin halen istenilen diizeye
¢ikarilamadigi, bu ortamda vergi oranlarinda yapilacak artislarin da devletin bor¢lanma maliyetini
artiracagl, bu nedenle gerekli reformlarin yapilarak tasarruflarin istenilen diizeye cikarilmasina ve
yapisal sorunlarin ¢dziilmesine kadarki siirede 6zellikle sermaye piyasalarinda ¢esitli vergi istisnalarinin
olmasinin da kagmilmaz bir durum oldugu, bu tiirden istisnalarin ¢ogu gelismekte olan iilkede gegici
stireyle uygulandig1, ancak s6z konusu istisnalarin kalic1 olarak diizenlenmesinin dogru olmayacag,

- 1/318 esas numarali Tasariin 09/12/2015 tarihinde TBMM Baskanliginca esas komisyon
olarak Plan ve Biitce Komisyonuna, tali komisyon olarak ise Adalet Komisyonuna havalesinin
gerceklestirildigi, ayni tarihte Adalet Komisyonunca Komisyonumuza yazilan bir yazi ile Tasarinin
Adalet Komisyonu giindemine alinmayacaginin bildirildigi, dolayisi ile TBMM Baskanliginin havalesi
dogrultusunda Tasarinin Plan ve Biitge Komisyonunca gériisiilmesinin I¢tiiziik agisindan dogru oldugu,

seklindeki goriis ve elestirilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Disaacik ve diinyayla entegre bir ekonomik yapiyla yatirim ortaminin daha da iyilestirilmesinin
serbest piyasa ekonomisine dayali ekonomik kalkinma anlayisinin vazgecilmez bir unsuru oldugu,
Tiirkiye’nin biliylime stratejisinin makroekonomik istikrarin giiglendirilmesi, beseri sermayenin
gelistirilmesi ve isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi, teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitesinin
artirtlmasi, fiziki altyapinin gii¢lendirilmesi ve kurumsal kalitenin iyilestirilmesi seklinde bes temel
eksen tlizerine oturtuldugu, Hiikiimetge bu alanlarda reform faaliyetlerine 6nem verildigi,

- Gelecek donemde vergi tabanini genisletmek suretiyle vergi gelirlerinin Kkalitesinin
artirllmasinin hedeflendigi, bunun yaninda vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ¢aligmalarina devam
edilecegi, bu kapsamda istisna, muafiyet ve indirimlerin kapsamli bir analize tabi tutulacagi,

- Tim Bakanlar Kurulu iyelerinin Tasari hakkinda ayrmntili bir sekilde bilgilendirildigi,
dolayisiyla Tasarinin kurumlarin bilgisi dahilinde oldugu, ayrica ayni diizenlemelerin 24 iinci
donemde Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilen ancak kadiik olan Gelir Vergisi Kanunu Tasarisinin
hazirlanmasi siirecinde Kalkinma Bakanligi ve Hazine Miistesarliginca degerlendirildigi,

- Diizenleyici etki analizinin yapilmamasi hususundaki elestirilerin hakli oldugu, 6nceki yasama
doneminde Maliye Bakanliginca diizenleyici etki analizlerinin yapilmaya ¢alisildig1, bu konuda teknik
kapasitenin artirilmasina iligkin ¢alismalar yapilarak ileriki donemde Tasarilar ile birlikte diizenleyici
etki analizlerinin de TBMM’ye sunulmasina 6zen gosterilecegi,

- 24 iincli dénemde Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilen ancak goriigiilmeyerek kadiik
olan ve bu dénemde Bakanlar Kurulunca yenilenerek TBMM’ye sunulmasi planlanan Gelir Vergisi
Kanunu Tasarist ile mevcut Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarmin tek bir kanun altinda birlestirilmesi
saglanarak vergi mevzuatinda dnemli bir reformun gerceklestirilecegi; Tasar1 ile mevcut 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun gegici 67°nci maddesindeki diizenlemelerin diger vergi istisnalarina iligkin
diizenlemeler ile birlikte ele alinarak kalict hiikiim olarak diizenlenecegi, ancak mevcut durumda siire
kisit1 dolayisiyla gegici diizenlemenin siiresinin uzatilmasi yoluna gidildigi,

- Sermaye lizerindeki vergilendirmeye iliskin istisnalara yonelik vergi adaleti noktasinda yapilan
degerlendirmelerin yerinde oldugu, artan oranli vergilendirmenin vergi adaleti agisindan daha dogru bir
uygulama oldugu, ancak iilkelerin vergi politikalarini belirlerken hayatin gergekligini de géz oniinde
bulundurarak kendi ihtiyaglarina yonelik olarak diizenlemeler yaptigi, s6z konusu diizenlemenin de bu
cergevede ele alinmasi gerektigi,
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- Vergi istisnast uygulamasinin ¢ogu iilke mevzuatinda yer aldigy, iilkelerin belirli bir sosyal ve
siyasal amag¢ dogrultusunda vergi istisnasi diizenlemelerinde bulunmasinin dogal oldugu, diger yandan
son 13 yilda diisiik ve orta gelirli vatandaslar ile esnafin vergi adaleti anlaminda korunmasina yonelik
bircok adim atildigi, bu anlamda vergi adaletsizliginin 6nlenmesine iligkin yapilan ¢aligmalarin g6z
ard1 edilmemesi gerektigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarinin geneli lizerindeki goriigmelerin ardindan 1/318 esas numarali Kanun Tasarisinin
maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.

Tasar1 metni, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Yeni Madde 1

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesine, imalat sanayiinde faaliyet gdsteren
firmalarin; c¢esitli finansal kuruluslardan kredi kullanmak suretiyle yaptiklari makine ve techizat
yatirimlart {izerindeki finansman maliyetlerinin kaldirilmasina, kapasitelerinin ve verimliliklerinin
artirllmasina yonelik yeni makine ve teghizat yatirnmlarimin tesvik edilmesi amaciyla 6948 sayili
Sanayi Sicili Kanununa gore verilen sanayi sicil belgesini haiz sanayi igletmelerinin, miinhasiran
imalat sanayinde kullanmak iizere aldiklar1 makine ve teghizatin finansmani i¢in kullandiklari krediler
dolayistyla lehe alinan paralardaki %5 banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisna tutulmalarini
ongoren bir diizenlemenin “z” bendi olarak eklenmesine iligkin bir hiikiim, Tasar1 metnine yeni 1’inci
madde olarak eklenmistir.

Madde 1

1’inci madde 2’°nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 2

2’nci madde 3’ilincli madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 3

3’lincii madde 4’iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 4

4’{incii madde 5’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde 6

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda 2016 yilindan 6nce baglanmis gelir ve ayliklarla, 2016 yilinda
baglanacak olan gelir ve aylik tutarlarina 100 TL seyyanen zam yapilmasint amaglayan bir gecici
hiikmiin 5510 sayili Kanuna eklenmesini dngdren bir diizenleme Tasari metnine yeni 6’nc1 madde
olarak eklenmistir.

Madde 5
5’inci madde 7°nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 6

Tasarinin yiiriirliige iligskin 6°’nc1 maddesi 8’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 7
Tasarinin yiiritmeye iligskin 7°nci maddesi 9’uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Ayrica metnin tamami kanun dili ve teknigi bakimidan gézden gegirilmis ve metinde redaksiyon
mabhiyetinde degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, Kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi
amactyla Tasarinin bashg1 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” seklinde
redaksiyona tabi tutulmustur.

5. OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Tasarmnim Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Adana Milletvekili Mehmet Siikrii ERDINC, Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN,
Eskisehir Milletvekili Emine Nur GUNAY, Istanbul Milletvekili Erkan KANDEMIR, Kocaeli
Milletvekili Sami CAKIR ve Rize Milletvekili Hikmet AYAR 6zel sozciiler olarak segilmistir.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Siireyya Sadi Bilgi¢ Ibrahim Mustafa Turhan Mehmet Siikrii Evding
Isparta Izmir Adana
(Bu raporun dzel sozciisii)
Katip Uye Uye
Emine Nur Giinay Biilent Kusoglu Ibrahim Aydin
Eskisehir Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii)  (Muhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Mustafa Savas Sahap Kavcioglu
Antalya Aydim Bayburt
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Lale Karabiyik Nursel Aydogan Nimetullah Erdogmus
Bursa Diyarbakir Diyarbakir

(Mubhalefet serhi ektedir)

(Mubhalefet serhi ektedir)

(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye Uye Uye
Ejder A¢ikkapt Ibrahim Aydemir Abdullah Nejat Koger
Elazig Erzurum Gaziantep
Uye Uye Uye
Cemal Oztiirk Aykut Erdogdu Erkan Kandemir
Giresun Istanbul Istanbul

(Muhalefet serhi ektedir)
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Uye
Garo Paylan
Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Selin Sayek Béke
[zmir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Zekeriya Temizel
[zmir
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Alpaslan Kavaklioglu
Nigde

Uye
Erhan Usta
Samsun
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Yusuf Beyazit
Tokat
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Uye
Bihlun Tamayligil
Istanbul

(Muhalefet serhi ektedir)

Uye
Musa Cam

[zmir

(Muhalefet serhi ektedir)
Uye

Yusuf Selahattin Beyribey
Kars

Uye
Ahmet Yildirim

Mus

(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye

Seyit Torun

Ordu

(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye

Mehmet Habib Soluk

Sivas

Uye
Kadim Durmaz
Tokat
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Faruk Caturoglu
Zonguldak
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Uye
Sirin Unal

Istanbul

Uye
Hamza Dag

[zmir

Uye
Mikail Arslan
Kirsehir

Uye
Ebubekir Gizligider
Nevsehir

Uye
Hikmet Ayar
Rize
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Mehmet Ali Cevheri

Sanlurfa
Uye

Salih Cora

Trabzon
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MUHALEFET SERHi

Maliye Bakanligi’nca hazirlanan ve Bagbakanlik tarafindan TBMM 'ne sevk edilen, Plan ve Biitge
Komisyonunda goriisiilerek kabul edilen *“ Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina dair Kanun Tasaris1” ile ilgili Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun muhalefet ettigi konular
asagida belirtilmistir.

1. 193 Sayili Gelir vergisi Kanununun gegici 67 maddesi ile “ menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglar1 ile mevduat faizleri, repo gelirleri ve katilim Bankalarindan elde edilen kar paylarinin
vergilendirilmesini diizenleyen Gegici 67. Maddesinin siiresi 31.12.2015 tarihi itibariyle sona
ermektedir.

Tasar1 bu maddenin siiresinin 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmasini 6ngérmektedir.

Siiresi 5 y1l daha uzatilacak olan Gegici 67. Madde ile “ menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglari ile mevduat faizleri, repo gelirleri ve katilim Bankalarindan elde edilen kar paylar1 gegici 67.
Maddede diizenlenen istisnadan yararlanarak vergilendirme dis1 tutulmustur.

Maddenin plan ve biitge komisyonunda goriisiilmesi sirasinda, bu istisna nedeni ile devletin
almaktan vazgectigi vergi miktar1 konusunda bilgi verilemedigi gibi, uygulamanin siirdiiriilecegi 5 yil
icerisinde vazgecilecek vergi konusunda da resmi bir bilgi edinilememistir.

Oysa 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun 18. Maddesinin (c) bendi
Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri
cetvelinin, biit¢eye eklenecegi hiikmiinii amirdir.

Bu durumda ulasildig1 kadariyla Devlet ¢ Bor¢lanma Senetlerinden (DIBS) birinci ve ikinci
piyasadaki islemlerin hacmine ulagsmaya ve buradan da vazgecilen vergi konusunda tahmini bir rakama
bulmaya c¢aligmak zorunda kaldik.

Nitekim, yapilan ¢ok smirlt bir arastirma bile, son 12 yil igerisinde (2003-2015) 544,3 Milyar TL
i¢ borg faiz 6demesi, 2. Piyasa DIBS islemlerinden de yaklasik 8.616.530 milyon liralik islem hacmine
ulastik.

Bu rakamlara BIST yillik islem hacimleri dahil degil.

Buradan hareketle de yillik 20 milyar liralik bir vergi potansiyelinden bahsedilebilecegini
diistiniiyoruz.

Eger gecici 67. maddede diizenlenen istisna yiriirliikkte olmasaydi, bu kazanglar lizerinden yilda
20 milyar lira dolayinda vergi alinabilirdi.

Bu tahminleri, dogru oldugu iddiasinda israr etmeden, bir olasilik olarak veriyoruz. Bdylece
Maliye Bakanligini, vergilendirilmeyen matrahin gercek rakamini agiklama yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeye cagirtyoruz.

Asgari licretten bile vergi alinirken, yilda ortalama 20 milyar Liralik bir vergiden vazgecilmektedir.

Bu istisnanin sagladigi yararin buna degdiginin tartisilmas1 gerekmektedir.

Bu nedenlerle, ayni istisnanin yeniden ve gegici olarak diizenlenmesi, istisnanin hangi kosullarda
sona erdirilecegi belirtilmeden siirenin 5 yil uzatilmast vergi adaleti ve sosyal adalet agisindan kabul
edilecek bu olay olarak goriilemez.

2.3065 sayili katma deger vergisi Kanununun; “ dahilde isleme ve gegici kabul rejimi kapsaminda
ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak girdilerin tecil ve terkin uygulamasi kapsaminda
yurtdigindan temin edilebilmesine imkan veren gegici 17. Maddesi,
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Uygulamada ¢ok 6nemli sorunlar yaratmis, kagak¢iliklarin nedeni olmus, bir ¢ok sorusturmaya
yol agmuistir.

Kald1 ki, maddenin uygulandig1 son 10 yildir TL’sinin goreceli olarak degerli, dovizin de ucuz
olmasi nedeniyle, yurt i¢inden temin yerine sinai iretimde kullanilan bir ¢cok yari mamul ve madde yurt
disindan gegici ithal rejimi kapsaminda ithal edilmistir.

Bu durum ihrag edilen triinlerdeki yerli tiretim oraninin diismesine neden olmus, iilkemizde
yaratilan katma deger siirekli diisiis kaydetmistir.

Yapilmasi gereken sinai tiretimde yerli oraninin azalmasina neden olan gecici ihra¢ rejimi ile
ithalatr smirlandirmak, onun yerine gegici ithal rejimi ile getirilen aksamin yerli olarak iiretilmesi i¢in
tesvik sistemi gelistirmek Onemli olmaktadir.

Bu degerlendirmeler yapilmadan istisnanin uzatilmasini dogru bulmuyoruz.

3. Tasarmin 4. Maddesi; 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun
gegici 4 iincli maddesinde degisiklik yaparak bu maddede diizenlenen kosulun 31.12.2020 tarihine
kadar uzatilmasini Onermektedir.

Boyle bir degisikligin mali boyutu ve kamu harcama ya da gelirlerini ilgilendiren bir yonii varsa,
Plan ve Biitce Komisyonunda tali komisyon olarak goriisiilmesi uygun olabilir. Ancak getirilen
diizenlemenin Asli komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi s6z konusu olamaz.
Adalet Komisyonu bu konuda tali komisyon olarak yer almakla birlikte, konuyu gériismemis,
Plan ve Biitce Komisyonu uzman olmadig1 bir alanda karar vermek zorunda kalmisti. Konu
hakkindaki degerlemenin uzman olmayan kisilerce yapilmasi ihtisas komisyonlarindan beklenilen
yararl saglayamaz. Bu nedenle tasart metninin asil komisyon olmas: gereken Adalet komisyonunda
degerlendirilmeden Plan ve Biitce Komisyonunda karara baglanmasini uygun bulmuyoruz.

4. Hiikiimetle memur sendikalari arasinda Agustos 2015°te imzalanan ve 23 Agustos 2015
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2016 ve 2017 Yillarim Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesme’nin
42’nci maddesinde tazminatlarin emekli ayliklarina yansitilmasina iliskin oranlar artirilarak  emekli
ayliklarinda seyyanen 100 lira artis saglanmigti.

Bu sozlesme hiikiimleri 1 Ocak 2016 tarihinde yiirtirlige girecek.

Ancak bu madde ile yapilan zam Eyliil ayimndan itibaren memur (Emekli Sandig1) emeklilerine
6denmeye baslandi. Bunun degerlemesine girmek istemiyoruz.

Tasariya, komisyonda verilen onerge ile eklenen madde ile bu defa emekli sandig1 disindaki
kurumlardan emekli aylig1 alanlara da ayda 100,- TL seyyanen yapilan zam kars: degiliz.

Ancak emekli sandig1 mensuplarinin eyliil 2015 tarihinden aldiklari bu zammin diger emeklilere
1.1.2016 tarihinden itibaren verilecek olmasini esitlige ve adalete uygun olmadigini diisiindiigiimiizden
uygun bulmuyoruz.

Tiim bu nedenlerle “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair
Kanun Tasaris1” nin bu sekilde kanunlagsmasina kars1 oldugumuzu bildiririz. 18.12.2015

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayhgil
[zmir Ankara Istanbul
Musa Cam Selin Sayek Boke Aykut Erdogdu
[zmir [zmir Istanbul
Lale Karabynk Seyit Torun Kadim Durmaz
Bursa Ordu Tokat
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15 Eyliil 2014 tarihinde yapilan Bakanlar Kurulu sonrasinda dénemin Hiikiimet Sozciisii Biilent
Aring tarafindan yapilan agiklamada “Bagbakan Ahmet Davutoglu’nun verdigi talimat kapsaminda torba
kanun olarak nitelendirilen cok maddeli yasalar1 artik Meclis’e getirmeyeceklerini” ifadesi kullanilmast1.
Fakat 15 Aralik 2015 tarihinde komisyonda goriisiilen ‘Gelir Vergisi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasarist (1/318)” bir torba yasa tasarist kapsaminda degerlendirilebilecek
genislikte bir kanun degisikligine denk diismektedir. Bu durum yapilan beyanlarla uygulamalarin
birbiri ile uyusmadigini géstermekte ve akla bundan sonrasina dair torba kanun niteligindeki ¢oklu

yasa degisikliginin devam edip etmeyecegi sorusunu getirmektedir.

Bu kanun tasarisi ile ilgili sikint1 sadece bir beyanin yerine getirilmemesi degildir. Ayn1 zamanda
usul ile ilgili de ciddi bir hataya diisiilmustiir. Madde 4’te belirtilen 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gegici 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2017” seklinde degistirilmistir’ ifadesinin yer aldigi degisiklik
Adalet Komisyonun alanin konusu olmasina ragmen, Plan Biite Komisyonun giindemine gelmis

olmasi ciddi bir usul hatasidir.
Kanun Tasaris1 Hakkinda Genel Degerlendirme

Hiikiimetin siklikla dile getirdigi “I¢ ve Dis Sermayeyi cok énemsiyoruz, sermayeyi kiistiiriirsek,
kagirirsak ciddi problemler yasariz” s6zii 6niimiizde duran kriz i¢in séylenmektedir. Fakat bu ve buna
benzer sdylemlerde gézden kacan veya gérmezden gelinen bir nokta vardir. Sermaye, kendi agisindan
¢ok dnemli/vazgegilmez bir unsur olan yatiriminin ¢ok iizerinde bir kazang elde edemeyecegi hi¢bir yere
yatirim yapmaz. Yani amact/ruhu/felsefesi kar olan bir yapidan séz etmekteyiz. Emegin ucuzlamasi,
vergi muafiyet kosullar1 yaratmak bu amaca ulagsmanin en iist siralarindadir. Gerek emegin degerinin
hak etmedigi yerde olmasi konusunda gerekse vergi adaletsizligi konusunda AKP hiikiimetleri gerekli

ortami1 sermaye lehine yaratmistir.

Hiikiimet programinda ve sonrasinda yayinladig1 eylem planinda vergi adaletsizligini giderecek
herhangi bir program olmayacagmin sinyalleri yeterince vardir. Gelir dagiliminin diizeltilmesinde
uygulanabilecek en etkin politika vergilendirme aracidir. Fakat mevcutta yiiriirliikte olan ve uygulanacak
olan politikalarda verginin tabana yayilmasi konusu ise devam eden adaletsiz vergilendirmeyi daha
da derinlestirecektir. Progresif bir gelir vergisi (zenginden daha yiliksek oranda vergi almak), servetin
vergilendirmeye tabi olmasi, yani servet vergisi, zenginlerin kullandiklart mallardaki KDV oranlarinin
yiiksek tutulmasi gibi araglarla esitsizliklerin azaltilmasi miimkiin olacaktir. Biz HDP olarak verginin

tabana yayilmasini degil tam tersine tavana yayilmasim 6neriyoruz.

Hiikiimetin uyguladig1 yanhslarla ilgili carpici birkag rakam verelim. Thracat oranlar1 yili ilk on
ayinda siirekli gerilemistir. {lk yedi ayin verilerine gdre 44 milyar dolar yabanci sermaye iilkeyi terk

etmistir. Merkez Bankasi rezervleri altin dahil 134,4 milyar dolardan 117,9 milyar dolara diismiistiir;
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altin hari¢ 99,5 milyar dolara gerilemistir. Kisa vadeli dis borg ise 128 milyar dolardir. Goriildiigii gibi
merkez bankasi rezervleri kisa vadeli borglar1 bile kapatamamaktadir.

Mevcut durumdan higbir sekilde reform sozi ile ¢gikilamayacagi, koklii bir sistem degisikligine
ihtiya¢ oldugu ise giin gibi ortadadir. Hilkiimetin eylem planina baktigimizda boyle bir planlamanin
yapilmadig1 tam tersine eski diizeni destekleyecek planlamalarin yapildigi net bir sekilde goriilmektedir.
Kapida goriiniir olan ve geldigini bagirarak sdyleyen ekonomik krizden en fazla Tiirkiye’de yasayan
yoksul halkin etkilenecegi ortada iken hala istikrar gibi sozlerin arkasma siginmak ise tarihin
affetmeyecegi bir gercekliktir.

Yukarida ifade edilen tespitlerden ve belirlemelerden dolayi, Gelir Vergisi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/318)’ na muhalefet ediyoruz.

Ahmet Yildirim Nursel Aydogan Garo Paylan
Mus Diyarbakir Istanbul

Nimetullah Erdogmus
Diyarbakir
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1/318 esas numarali “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Tasarisi” Komisyonumuzun 15/12/2015 tarihinde yaptig1 3’iincii birlesiminde goriisiilmiis ve
kabul edilmistir.

1/318 esas numarali “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarist” Baskanlikca 9/12/2015 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak da Adalet Komisyonuna havale edilmistir.

Ancak, Adalet Komisyonu Tasartyr goriismemistir. Komisyonumuzun 15/12/2015 tarihinde
yaptig1 3’lincii birlesiminde Tasar1 goriisiilmis ve kabul edilmistir.

Tasarinin gerekgesi incelendiginde, mevzuatimizda yer alan ve belirli bir siire uygulanmak iizere
yirilirlige konulan gegici maddelerin bir kismmin 31/12/2015’te sona eren uygulama siirelerinin
uzatilmasi ihtiyac1 dogdugu belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede hazirlanan Tasariyla, 193 sayilt Gelir Vergisi Kanununun gecici 67°nci ve gegici
68’inci maddelerinin 31/12/2015 olan uygulama siiresinin 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi; 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Gegici 17’nci ve 23’lincli maddelerinde yer alan 31/12/2015
tarihinin 31/12/2020 tarihine kadar, Gegici 31’inci maddesindeki tarihin ise 31/12/2017 tarihine kadar
uzatilmas1 ongoriilmustiir.

Uzun siiredir gecici maddeler kapsaminda yapilan bu uygulamalara devam edilmek isteniyorsa bu
maddeler gecici olmaktan ¢ikarilip kalict maddeler haline getirilmelidir. Boylece belirsizlikler ortadan
kaldirilacak ve ekonomideki aktorlere uzun vadeli bir bakis kazandirilacaktir. Bu kadar uzun siireli
gegici madde uygulamasi dogru degildir.

Komisyon caligmalar1 esnasinda iktidar milletvekilleri zaman darlig1 nedeniyle bu maddelerin
mevcut haliyle uygulanmasina devam edilmesinin en uygun yol olacagini ifade etmislerdir. Bu konular
stirenin bitimine bir ay kala getirilmemeli asgari bir y1l dncesinde kamuoyunda tartigmaya agilmalidir.

Hiikiimet, bir yandan ortaya koydugu politika dokiimanlar1 ve eylem planlarinda istisna, muafiyet
ve indirimli oran uygulamalarindan vazgegecegim diyor, bir yandan da bu tiir uygulamalar1 aynen
devam ettiren kanun tasarilart getiriyor. Bu ciddi bir ¢eliskidir.

Ormnegin, AKP hiikiimetinin 24. Dénemde acikladig1 eylem planlarindan birisi olan “Kamu
gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi Programi Eylem Plani”nda istisna ve muafiyetlerin envanterinin
¢ikarilmasi, etkinliginin Olglilmesi, etkin olmayanlara iliskin diizenleme yapilmasi hitkmii yer
almaktadir. Bu Kanun Tasaris1 bu Eylem Plantyla ¢eligmektedir.

Yaygin istisna, muafiyet ve indirim uygulamalar1 vergiden kaginma ve vergi kagirma i¢in uygun
ortam olusturmanin yani sira hem miikellef, hem de vergi idaresi agisindan zorluklara ve ilave
maliyetlere yol agmaktadir.

Ote yandan, Tasarmn ilgili kurumlardan goriis alinmadan hazirlandig1 goriismeler sirasinda
anlagilmistir. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik uyarinca yapilmasi ongoriilen diizenleyici etki analizi de
yapilmamustir.

Biitlin bunlar, Kanun Tasarisinin iyi hazirlanmadan, kamu kurumlartyla goriisiilmeden, hiikiimet
icinde ve kamuoyunda tartisilmadan alelacele TBMM’ye sevk edildigini gostermektedir.
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Ulkemizde vergi sistemi, genel olarak tiiketim ve islemler iizerinden alinan vergilerin agirhkta
oldugu bir yapidadir. Bu yap1 2000 yili sonrasi uygulanan makroekonomik programlar kapsaminda
yiiriitiilen kamu agiklarinin azaltilmas1 politikas1 gergevesinde giderek giiclenmistir. Bu durum bir
yandan bazi makroekonomik hedeflerimize ulasmay1 giiglestirirken, diger yandan da vergi yiikiiniin
giderek daha adaletsiz dagitilmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Vergi gelirlerimizin biiyiik ol¢iide tiketim {izerinden alinmasi, yurt i¢i tasarruflarin artirilmast
durumunda vergi gelirlerimizin diismesi sonucunu doguracaktir. O yiizden tiiketimin yiiksek, tasarrufun
diisiik olmasi vergi agisindan daha istenen bir durum haline gelmektedir. Bu ise yatirim, tiretim, biiyiime
hedefleriyle ¢elismektedir.

Tiiketim {izerinden alinan vergilere asirt bagimliliktan kurtulmak ic¢in sermaye kazanglarmin
daha fazla vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu, hem vergi adaleti agisindan bir zorunluluktur. Hem de
makroekonomik ve kamu maliyesi agisindan bir zorunluluktur.

S6z konusu Kanun Tasarisiyla bazi sermaye kazanglarinin ¢ok diisiik veya hig¢ vergilendirilmemesi
uygulamasi siirdiiriilmektedir. Bu Milliyet¢i Hareket Partisi agisindan kabul edilecek bir durum degildir.

Menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde stopajin nihai vergileme olmasi sistemi mevcut Kanun
Tasaristyla devam ettirilmektedir. Tiirkiye bu tiir vergilerde yillar 6ncesinde dahi beyan usuliine gecisi
tartisabilmigken, beyan usuliiniin bugiin hi¢ tartisilmamasi Tiirkiye ekonomisinin kirilganligimin en
o6nemli gostergesidir. Bugiin, Hiikiimet iilkeye sermaye girisinde bir sorun olur diye stopaj uygulamasini
biitiin mahsurlarina ragmen siirdiirmek istemektedir. Tiirkiye bu vergilerde bir an 6nce beyan usuliine
gecmelidir. AKP Hiikiimeti reform yapmak istiyorsa oniinde 6nemli bir firsat vardir.

Tasar1 ¢ergevesinde vazgegilen vergilere iliskin hicbir bilgi yoktur. Gerekgede bu tiir bilgilere yer
verilmedigi gibi Komisyonda da biitiin 1srarlarimiza ragmen bu bilgiler verilmemistir. Daha da vahimi
bu tiir bir hesabin Maliye Bakanliginda olmadig1 anlasilmistir.

Tasarinin {iglincii maddesiyle, dahilde isleme ve gecici kabul rejimi kapsaminda ihrag¢ edilecek
mallarm tretiminde kullanilacak girdilerin tecil ve terkin uygulamasi kapsaminda yurt i¢inden temin
edilebilmesine imkan veren Katma Deger Vergisi Kanununun 17’nci maddesinin uygulama siiresi
31/12/2020 tarihine kadar uzatilmaktadir.

Dabhilde isleme rejimi mutlaka diizeltilmesi gereken, suistimale agik, dis ticaret dengesini bozan
bir sistemdir. Nitekim, Onuncu Kalkinma Planinda, Orta Vadeli Programlarda, Y1llik Programlarda bu
sistemin gozden gegirilecegine iliskin hiikiimler defalarca yer almasina ragmen hicbir degerlendirme
yapmadan dahilde isleme rejiminin bes yil daha uzatilmasi Hiikiimet agisindan ciddi bir geligkidir.
“Ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmasi Prograni Eylem Plani”nin 51. maddesi ve en son agiklanan
“64. Hiikiimet 2016 Y1ili Eylem Plan1”nin 148. maddesi dahilde isleme rejiminin gézden gecirilmesini
ongoriirken bu Kanun Tasaris1 sistemi bes y1l daha uzatmaktadir.

Tasarmin besinci maddesiyle 5275 Sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda degisiklik yapilmasi ongoriilmektedir. Ancak goriismeler sirasinda, soz konusu Kanunun
Komisyonumuzun goérev alaniyla ilgili olmadigi ve bu konunun Komisyonumuzda goriisiilmesinin
Ictiiziige uygun olmadigi, dolayisiyla s6z konusu maddenin Tasar1 metninden ¢ikarilarak Adalet
Komisyonunca esas komisyon olarak goriisiilmesinin yasama teknigi agisindan daha dogru olacagi
sOylenmesine ragmen madde Komisyonda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Ote yandan; tasariya iki yeni madde 6nergeyle eklenmistir.
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Bunlardan birincisi; 6802 say1lt Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesine, imalat sanayiinde
faaliyet gdsteren firmalarin; ¢esitli finansal kuruluslardan kredi kullanmak suretiyle yaptiklart makine
ve techizat yatirimlar iizerindeki finansman maliyetinin kaldirilmasi, kapasitelerini ve verimliliklerini
artirmalarina yonelik yeni makine ve techizat yatirnmlarinin tesvik edilmesi amaciyla 6948 sayili
Sanayi Sicili Kanununa gore verilen sanayi sicil belgesini haiz sanayi isletmelerinin, miinhasiran
imalat sanayinde kullanmak tizere aldiklart makine ve techizatin finansmani igin kullandiklarin krediler
dolayisiyla lehe alinan paralardaki %5 banka ve sigorta muameleleri vergisinin istisna tutulmasini
Ongoren bir diizenlemedir.

Tasartya yeni eklenen ikinci madde ise; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda 2016 yilindan once
baglanmig gelir ve ayliklarla, 2016 yilinda baglanacak olan gelir ve ayliklar tutarlarmma 100 TL
seyyanen zam yapilmasini amaglayan bir gegici hitkmiin 5510 sayili Kanuna eklenmesini 6ngoren bir
diizenlemedir.

Yeni eklenen bu iki maddeyi, Milliyet¢i Hareket Partisi’nin se¢im beyannamesinde de yer alan
ve olumlu buldugumuz hususlar oldugu igin destekliyoruz. Ancak, gelir ve ayliklara yapilan aylik
100 liralik zammu yetersiz buldugumuzu, bizim 6nerimizin emeklilerimize yilda iki kez asgari {icret
tutarinda tek defada yardim yapilmasi oldugunu da belirtmeliyiz. Ozel sektdriin imalat sanayiinde
yatirim yapmasinin éniindeki biitiin engellerin kaldirilmasi, daha yiiksek teknolojili mallarin iiretiminin
saglanmasi tilkemiz agisindan son derece dnemlidir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr Kanun Tasarisina muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz
ederiz.

Erhan Usta Mehmet Giinal

Samsun Antalya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiIGI METIN

GELIR VERGISi KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK

YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun gecici 67 nci
maddesinin ondokuzuncu fikrasinda yer alan
“31.12.2015” ibaresi ile gegici 68 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2015” ibaresi
“31/12/2020” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici
17 nci maddesinin birinci fikrast ile gegici 23
tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2015” ibareleri “31/12/2020” seklinde;
gecici 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2017” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 3- 28/3/2001 tarihli ve 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanununun gegici 1 inci maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “31/12/2015” ibaresi
“31/12/2017” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 13/12/2004 tarihli ve 5275
sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun gecici 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2015” ibaresi
“31/12/2020” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMiISYONUNUN KABUL
ETTiGi METIN
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 13/7/1956 tarihli ve 6802 say1lt
Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“z) 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi
Sicili Kanununa goére sanayi sicil belgesini
haiz sanayi isletmelerince miinhasiran imalat
sanayinde kullanilmak tizere alinan makine ve
teghizatin finansmani i¢in bu isletmeler tarafindan
kullanilan krediler dolayistyla lehe alinan paralar
(Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca belirlenir.).”

MADDE 2- 31/12/1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun gecici 67 nci
maddesinin on dokuzuncu fikrasinda yer alan
“31.12.2015” ibaresi ile gegici 68 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2015” ibaresi
“31/12/2020” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gecici
17 nci maddesinin birinci fikras1 ile gecici 23
incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2015” ibareleri “31/12/2020” seklinde;
gecici 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2017” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 4- 28/3/2001 tarihli ve 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanununun gegici 1 inci maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “31/12/2015” ibaresi
“31/12/2017” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 13/12/2004 tarihli ve 5275
sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun gecici 4 iinclii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2015” ibaresi
“31/12/2020” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

(S. Sayist: 11)
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“GECICI MADDE 67 - 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortali ve hak sahiplerine;

a) 2016 yili bagindan dnce baglanmig gelir
ve ayliklar;

1) 2016 yii Ocak Odeme doneminde
Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore artirilir ve bu sekilde belirlenen gelir ve
ayliklar dosya bazinda 6denmesi gereken miktar
esas alinmak kaydiyla 2016 yili Ocak 6deme
doneminden gegerli olmak tizere 100 TL tutarinda
ayrica artirilir.

2) 2016 yili Temmuz 6deme ddneminden
gecerli olmak ftizere, 55 inci maddeye gore
2016 yili Temmuz ay1 6deme donemine ait artig
oraninda artirilarak ddenir.

b) 2016 yilinda baglanacak malulliik, yaslilik
veya Oliim ayliklarmin 27 nci, 29 uncu, 33 iincii
ve gegici 2 nci maddelere gére 2016 y1l1 Ocak ay1
itibartyla hesaplanan aylik tutarlari, (a) bendinde
belirtilen sekilde artirilarak 6denir.

¢) Is kazalari ile meslek hastaliklar
sigortasindan hak kazanilan gelirlere esas giinliik
kazang hesabina giren;

1) Son takvim ayr 2016 yilinin birinci
yarisina ait olanlara baglanacak gelirler birinci
fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendine
gore,

2) Son takvim ay1 2016 yilinin ikinci yarisina
ait olanlara baglanacak gelirler sadece birinci
fikranin (a) bendinin (2) numarali alt bendine
gore,

artirillarak ddenir.

d) Birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali

alt bendine gore yapilacak artis tutari;
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 5- 13/6/2006 tarihli ve 5520
saytlh Kurumlar Vergisi
2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2015” “31/12/2020”  seklinde
degistirilmistir.

Kanununun gegici

ibaresi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

1) Is kazalari ve meslek hastaliklar
sigortasindan siirekli i géremezlik geliri almakta
olanlara, gelir baglanmasina esas olan siirekli is
goremezlik derecesi oraninda,

2) Oliim dosyalarmda hak sahiplerinin
hisseleri oraninda,

3) Is kazas1 veya meslek hastahigi sonucu
meslekte kazanma giiciinii %50 oranmnin altinda
kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik geliri
baglanmig iken oOlenlerden, oliimii is kazasi
veya meslek hastaligina bagli olmayanlarin hak
sahiplerine, sigortaliya gelir baglanmasina esas
olan siirekli is goremezlik derecesi ilizerinden

tespit edilen artig tutar1 hak sahiplerinin hisseleri

oraninda,
4) Yabanci dilkelerle akdedilen sosyal
giivenlik sozlesmeleri uyarmmca kismi gelir

veya aylik alanlara, iilkemiz mevzuatina tabi

olarak gegen prim ddeme giin sayilarinin, sosyal

giivenlik s6zlesmesine gore nazara alinan toplam

prim ddeme giin sayisina olan oranina gore,
uygulanir.

e) Birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen sekilde artirilan gelir ve ayliklar, 2016
yilinda bu maddede belirtilen artiglar diginda 55
inci maddeye gore ayrica artirilmaz.

MADDE 7- 13/6/2006 tarihli ve 5520
saytli Kurumlar Vergisi Kanununun gecici
2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2015” “31/12/2020”

degistirilmistir.

ibaresi seklinde

(S. Sayist: 11)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin) (Plan ve Biitge Komisyonunun

Kabul Ettigi Metin)
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimleri 1/1/2016 MADDE 8- Bu Kanun 1/1/2016 tarihinde
tarihinde yiiriirliige girer. yiiriirliige girer.
MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar

Kurulu yiiriitiir. Kurulu yiiriitiir.

L

Ahmet Davutoglu
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M. Elitas B. Albayrak A. C. Kili¢
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 ~ Giimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakani
F. Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
C. Yilmaz M. Unal N. Agbal
Milli Egitim Bakani Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani
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