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Sahte Belge Sorunlari ve KOD Uygulamalari

Gelir idaresi, boyle bir vergi - gelir yapisi icerisinde KDV ve OTV gibi “yiiksek gelir getiren vergiler”
noktasinda ¢cok hassas davranarak, gelirini azaltici her noktada bariyerler yaratabilmekte ve bu is
hayatini da etkileyebilmektedir. Yaratilan bariyerlerden birisi de KOD uygulamalari olarak bilinen
Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge diizenleyen ve kullanan mikelleflerin bir suredir
islemlerinde yasadiklari ciddi problemlerdir. KOD uygulamasinin varlik barisiyla da iliskilendirilmesi
ve vergi idaresinin, varlik barigini 6zendirme cabalariyla birlikte KOD uygulamalari hayatimiza daha
cok girmis durumda. Ozellikle vergi idaresinin bilisim altyapisini gelistirmesi ve bunu gimriik
altyapisi ile koordine etmesi sonucu c¢apraz kontrollerin artacadi asikardir. Elektronik beyannameyi
takip eden elektronik fatura ve elektronik defter uygulamalariyla bugliin yasadigimiz sorunlar giderek
artacaktir. Firmalar, artik gerek tedarikci secerken gerekse de ticari hayatlarini sekillendirirken, bir
risk yonetim sistemi kurmak, daha dikkatli olmak ve bu islemlere kaynak ayirmak zorunda
kalacaklardir.

Bugun yasadigimiz KOD uygulamalari vergi idaresinin bir “risk yonetim” sistemidir. Vergi idaresinin
bir risk yonetim sistemi olmasi, bu sistem igerisinde firmalara belirli risk puanlari vermesi ve gerek
incelemelerini buna goére yapmasi gerekse de bu tir yiksek riskli firmalarla ticaret yapanlari
yakindan takip etmesi son derece olagandir. Bunu yapan Turkiye'de sadece vergi idaresi degildir.
Yakin siire icerisinde Gumriik Idaresi, “Ulusal Risk Yonetim Sistemi” kurmak, denetim ve
incelemelerini bu sisteme gére yapmak konusunda gerekli yasal diizenlemeyi yapti. Avrupa Birligi
ile vergi fasl tartisilirken vergi idaresinin de bu tir bir yasal dizenlemeye gitmesi son derece olagan
bir beklentidir.

Bugiin yasadigimiz KOD kaosunun bircok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler:

» KOD uygulamasinin net bir yasal dayanaginin olmamasi

» Mikelleflerin KOD’ a nasll girip nasil ¢cikacaklarina iliskin agik tanimlarin bulunmamasi

» KOD’ a girmek ve ¢ikmak icin objektif kriterlerin mevcut olmamasi

* Degisik denetim elemanlari ve vergi idarelerinin farkl gortslerinin olmasi

» Mukelleflerin calisacagi tedarikcileri secerken kendilerini koruyucu bir sistemin olmamasi

» Firmalarin bugin icin sectikleri tedarik¢cinin KOD’ da olmadigini égrenseler de gelecek icin bir
garantilerinin olmamasi

» Firmalarin sahte belge dizenleyen firmalar ile ticaret yapmis olmalari halinde kendilerini
korumanin tek yolunun yargi olmasi gibi siralanabilir.

Asamall bir vergi olan KDV'de mdukellefler mal ve hizmet dretiminin ilk ayagindan tiketiciye
varincaya kadar olan asamalarin her birinde verginin tahsiline, beyan edilmesine ve édenmesine
aracilik etmektedirler. Bu sistem, indirim mekanizmasi yoluyla satislar Uzerinden hesaplanan
vergiden alimlar nedeniyle yuklenilen verginin indiriimesi suretiyle, sadece o asamada yaratilan
Katma Degerin Vergisi'nin 6denmesi suretiyle islemektedir.

Asamalarin herhangi birinde kopukluk olmasi durumunda sonraki asamalarda édenmemis bir
erginin indirime konu olmasi nedeni ile vergi kaybi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kopuklugun dnlenmesi
amaciyla mikelleflerin kendisinden 6nceki asamalarda verginin édenmesinden sorumlu olmasi
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anlamina gelen miteselsil sorumluluk kavramina kanunda yer verilmistir. Madde, uygulamanin usul
ve oranlarini belirlemeye Maliye Bakanhgi'ni yetkili kilmistir.

Vergi daireleri, daha onceleri sadece KDV iadesi talep eden mikellefin ibraz ettigi indirim ve
yuklenim listelerinde yer alan tedarik¢i mikelleflerin KOD listesinde yer alip almadiklarini kontrol
etmekte iken, son zamanlarda iade talebi bulunmayan mukellefleri de “BA” ve “BS” formlari vasitasi
ile kontrol etmekte, bunlarla ilgili agiklama istemektedir. Firma tarafindan vergi dairesinden gelen bu
yazilara karsl herhangi bir diizeltme veya savunma yapilmamasi durumunda ise incelemeye sevk
edilmesi ve KOD listesine alinma riski bulunmaktadir.

Bu listelerde yer alan firmalarin listelerden cikabilmesi icin, mukellefin KOD’ lu listeye girmesine
neden olan olumsuz tespitlerin ortadan kalkmasi, kendisi hakkinda diizenlenen raporda yapilan
tarhiyatin 6édenmesi veya tamamina teminat gosterilmesi, kullanmis oldugu Sahte ve Muhteviyati
itibariyle Yaniltici Belgeler’ in indirim listesinden cikartiimasi veya bu belgelerde yer alan KDV'nin 4
kati teminat vermesi gerekmektedir. Bu listeden ¢ikmak icin son yol ise dava agiimasidir.

KOD listesinde yer alan bir firmadan mal/hizmet temin ettikleri tespit edilen mukellefler 84
no’lu KDV Kanunu Genel Tebligi’'ne dayanarak asagidaki islem ve aciklamalari yapabilirler.

» Aliglara isabet eden kisma dort kat teminat gosterilmesi veya bu alislara isabet eden kismin
indirim listesinden ¢ikartiimasi

 KOD' lu listede yer alan firma hakkinda dizenlenen olumsuz raporda 6ngoérilen vergi, ceza,
gecikme zammi ve faizlerin 6denmesi veya bunlarin toplami kadar teminat gosterilmesi Haklarinda
SMIYB diizenleme disinda olumsuz tespit veya SMiYB kullanma raporu bulunanlardan aliglarina
iliskin ddemelerini, Bankalar Kanunu hikimlerine gore faaliyette bulunan bankalar vasitasiyla
O6demeleri ve bankaya yapilacak édeme sirasinda diizenlenecek belgede saticinin adi-soyadi (tizel
kisilerde unvani) ile bankadaki hesap numarasini ve vergi kimlik numarasini dogru olarak
yazdirmalari, 6demenin cekle yapiimis olmasi halinde ceki Tiurk Ticaret Kanunu’na uygun olarak
duzenlemeleri ve saticinin vergi kimlik numarasini yazmalari halinde miteselsil sorumluluk
uygulamasi ile muhatap tutulmazlar.

Ancak, alici ile satici arasinda muvazaaya dayanan bir islem yapiimissa veya menfaat saglayan
dogrudan bir iliski varsa veya hisimlik, sermayesine katilma, organizasyon ya da yonetimi icinde yer
alma seklinde dolayl bir iliski varsa ve bu durum vergi incelemesine yetkili olanlarca diuzenlenmis
raporlarla tespit edilmisse ddeme banka vasitasiyla veya cekle yapilmis olsa bile miteselsil
sorumluluk ortadan kalkmamaktadir.

Bu sebeplerle firmalarin mal ve hizmet tedariklerinde:
* Tedarikci firma secimi icin bir prosedir olusturmasi

» MUmkin olan durumlarda ilk kez ¢alisilacak firmalardan vergi dairesinden alacaklari “mukellefiyet
durumu” hakkinda bir olumsuzluk olup olmadigdini gésteren bir belge almasi

» Alinan mal ve hizmetin 6demesinin banka kanaliyla yapilmasi
* Ticari iliskinin gercekligini (malin alindigi / hizmetin temin edildigi) ortaya koyan her tiirli belgenin

hazirlanabilir durumda bulunmasi ileride karsilasabilecekleri riskleri azaltmak noktasinda énem arz
etmektedir. pwc
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