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BAKANLAR KURULU KARARI

Karar Sayisi : 2011/2303

Yiiksek Planlama Kurulunun 11/10/2011 tarihli ve 2011/25 sayii Raporu ile Bakanlar
Kurulu'na sunulan ekli "2012 Yil Programi” ile "2012 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar'in kabuli; 641 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 32nci maddesine goére, Bakanlar Kurulunca 11/10/2011 tarihinde
kararlastiriimstir.

2012 YILI PROGRA_MININ UY_GULAN_MASI, KOORDINASYONU
VE IZLENMESINE DAIR KARAR
I. UYGULAMA
Tanimlar
MADDE 1 — (1) Bu Kararin uygulanmasinda;
a) Biitce kaynagdi: Biitce Kanunu ile tahsis edilmis 6denekleri,

b) Ek 6denek: Proje 6denedini artinrken kurulus bazinda yili yatirim programiyla
kamu idarelerine tefrik edilen yatirm tavanini da artiran ilave 6denek tahsisini,

c) Projeler arasi 6denek aktarmasi: Proje bazinda 6denek tavanini degistirmesine
ragmen kurulus bazinda yatirim tavanini degistirmeyen 6denek revizyonunu,

d) Iz édenek: Ekonomik konjonktiir itibariyla yatiiminin durdurulmasina karar
verilen ancak yatirim programinda muhafazasinda yarar goriilen projelere tahsis edilen
1.000 TL tutarindaki 6denegi,

e) Ulusal katki payi: Avrupa Birligi fonlarindan sadlanan yillik finansmanin belli bir
oranina karsilik gelen 6denedi,

f) Toplu proje: Proje ve karakteristigi; makine-techizat, bilgisayar yazilm ve
donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, blyilik onarim, tamamlama, tasit alimi, etit-
proje ile yayin aim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olusmasi uygun gorilen
projeyi,

g) Toplulastirimis proje: Benzer nitelikteki alt projelerden olusan ve amag ve
kapsami itibariyla toplu 6édenek tahsis edilmesi uygun gdriilen projeyi,

h) Proje parametreleri: Projenin; ad, yer, karakteristik, kiimilatif harcama, sure
(baslama-bitis yill), maliyet ve 6denegini,

ifade eder.
Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Karar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde belirtilen kuruluslar, 6zellestirme kapsamindaki
kuruluglari (kamu payr % 50'nin {izerinde olanlar), kamu iktisadi tesebbisleri (KIT) ve



bagl ortakliklarini, iller Bankasini, fon idarelerini, mahalli idareler ile diger kamu
kuruluslarini kapsar.

Genel ilkeler

MADDE 3 — (1) 2012 Yili Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmak amaciyla; makroekonomik politikalarin, sektér programlari ile bdlge planlari ve
bolgesel gelisme amach programlarin ve bunlarla ilgili yatinmlarin koordineli bir sekilde
yuritilmesi esastir.

(2) 2012 Yili Programi ve eklerinde yer alan yatirmlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektér programlarinin, ekonomik, sosyal ve bolgesel gelisme
politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlik ve kuruluslarin her kademesince Programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak calisma programina gore yirGtdldr.

(3) Bu calismalarda, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan finanse edilmek (izere, Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Stratejik Gerceve
Belgesi ve AB'ye uyum amaclyla hazirlanan diger plan, program ve strateji
dokiimanlarinda yer alan Oncelikler dogrultusunda hazirlanacak projelerin, 2012 Yil
Programi ile uyumlu hazirlanmasi ve Tirkiye tarafindan saglanacak ulusal katki payinin
Yatinm Programi biitinligine uygunlugu temin edilir.

(4) Programa ithal edilen projelerin finansmani 6ncelikle kurulusun programinda
yer alan dider projelerin 6deneklerinden, bu Kararda belirtilen esaslara gore yapilacak
aktarmalarla sadlanir. Kuruluslarin, ek 6denek taleplerini bitge imkanlarini dikkate alarak
acil ve zorunlu ihtiyaclari ile sinirlandirmalar esastir.

MADDE 4 - (1) Programin uygulanmasinda, vyatinmlarin, bitceler ile
programlarda dedisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gerceklestiriimesi ve sektorler
arasl dengelerin bozulmamasi temel ilkedir.

(2) 2012 Yili Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje icin harcama
yapillamaz. Proje 6denekleri yatirm ile ilgili olmayan amaglar icin kullanlamaz. Proje
6denekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

(3) 2012 Yil Yatinm Programi uygulamalarinda Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Program (2012-2014) ve 2012 Yili Programinin dncelikleri esas alinir.

(4) Yilik Programda yer alan finansman ihtiyacinin ingaat mevsimi de dikkate
alinarak zamaninda karsilanmasi ve gerekli kaynagin harcama programlarina uygun olarak
kuruluslara intikali icin gerekli tedbirler Maliye Bakanligi ve Hazine Mistesarligi tarafindan
alinir,

Toplu projeler ve toplulastinimis projeler

MADDE 5 — (1) 2012 Yili Yatinm Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimig
projelerde detay programlarin tespitinde asagidaki hiikkiimlere uyulur:
a) Toplu projeler:

1) Toplu projelerin detay programlarinin belilenmesi ve yil ici revizyonlari,
kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektoriin ve diger kurumlarda
kurum st ydneticisinin onayiyla yapilir. Detay programlara ait bilgiler, Yatirm
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Programinin Resmi Gazete'de yayimlanmasini ve revizyonlari miiteakip 30 gln iginde
Kalkinma Bakanhdina bildirilir.

b) Toplulastiriimis projeler:

1) Tadat edilmeyen toplulastirilmis proje yuriiten kuruluslar, alt proje segimi ve
O0denek tahsisinde uyacaklari usul ve esaslari belirler ve internet sitelerinin ana
sayfalarinda ilan ederler. Bu usul ve esaslara gore belirlenen alt projeler ve 6denekleri
Yatinm Programinin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miteakip kurulusun bagl veya ilgili
oldugu bakan, Universitelerde rektor ve diger kurumlarda kurum Gst yoneticisi tarafindan
onaylanir. Belirlenen alt projeler ve 6denekleri en geg Subat ay1 sonuna kadar gerekgeleri
ile birlikte Kalkinma Bakanlidina bildirilir ve ayni anda internet sitesinde yayinlanir. Yatinm
Programinda mistakil proje olarak yer almasi gereken projelerin toplulastiriimis proje
kapsaminda bildirilmesi durumunda Kalkinma Bakanligi s6z konusu alt projenin ilgili detay
programdan gikarilmasi hususunu en geg 30 giin icinde kurulusa bildirir.

2) Detayl tadat edilmis toplulastinlmis projelerin alt projeleriyle ilgili islemler
mistakil projelerdeki gibi uygulanir.

3) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) Baskanhgi
blitcesinin sermaye transferi kapsaminda yer alan toplulastiriimis projelerin alt projeleri,
TUBITAK Baskanliginca belirlenir. Belirlenen alt projelere iliskin bilgiler ve projelerin listesi
destekleme gerekeeleriyle beraber, bilgi icin Haziran ve Aralik aylarinda Kalkinma
Bakanligina gonderilir.

Yil icinde programa proje alinmasi ve programdan proje cikartilmasi

MADDE 6 — (1) Yatinm Programina yil icinde proje alinmasiyla ilgili taleplerden,
maliyeti 50 milyon TL'ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 50 milyon TL'ye
kadar harcama ile yili icinde tamamlanacak olanlar Kalkinma Bakaninin onayiyla; maliyeti
50-250 milyon TL arasinda olanlar Yiiksek Planlama Kurulunca; maliyeti 250 milyon TL'nin
Uzerindekiler ise Bakanlar Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatinm Programindan proje cikarilmasiyla ilgili taleplerden maliyeti 50 milyon
TL'ye kadar olanlar Kalkinma Bakani, 50 milyon TL'nin (izerinde olanlar Yiksek Planlama
Kurulu tarafindan sonuclandirilir.

Proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisiklikler

MADDE 7 — (1) 2012 Yil Yatirm Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimig
projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla ihtiyag duyulacak ana proje
grubu revizyonlar ile toplu ve toplulagtinimis proje tanimi disinda kalan diger projelerin
proje parametrelerinde yil icinde yapilacak dedisikliklerde asagidaki hiikiimlere uyulur:

a) Yer degisiklikleri:

1) Toplu projeler ile yatinm programinda detay! tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde yer dedisiklikleri, Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla
kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektoriin, dier kurumlarda
kurum (st yoneticisinin onayiyla yapilir. Diger projelerde yer dedisikligi talepleri yeni proje
olarak degerlendirilerek 6'nci madde hiikiimlerine gére sonuglandirilir.
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b) Proje adi ve karakteristik degisiklikleri:

1) Toplu projeler ile yatinm programinda detay! tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde proje adi ve karakteristik degisiklikleri Kalkinma Bakanlidina
bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, Gniversitelerde rektoriin,
diger kurumlarda kurum (st ydneticisinin onayiyla karara baglanir. Diger projelerde proje
adi ve karakteristik dedisiklikleri Kalkinma Bakaninin onayiyla karara baglanir.

¢) Sire degisiklikleri:

1) 2012 yilinda bitirilmesi programlanmis projeler harig, stire degisiklikleri Kalkinma
Bakanhidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin, dider kurumlarda kurum (st yoneticisinin onayiyla yapilir. 2012
yilinda bitirilmesi programlanmis projelerde siire degisiklikleri Kalkinma Bakaninin onayiyla
yapilir.

d) Maliyet dedisiklikleri:

1) Ihale edilmis projelerin sdzlesme bedelinde (ihale bedeli) fiyat ve kur
degisikliginden kaynaklanan artis ile stzlesme bedelinin %10'una kadar is artisindan
kaynaklanan maliyet degisiklikleri Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla, kurulusun
bagl veya ilgili oldugu bakanin, Gniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Ust
yoneticisinin onayiyla yapilir. %10’un (zerindeki is artisindan kaynaklanan proje maliyet
degisikliklerinden proje maliyeti 250 milyon TL'nin altinda olanlar Kalkinma Bakaninin
onaylyla, 250 milyon TL'nin (zerinde olanlar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir. 2886 sayill Devlet Ihale Kanununa gére ihale edilmis projelerde sézlesme
bedelindeki is artisindan kaynaklanan oran %30 olarak uygulanir.

2) Ihale ediimemis projelerin maliyet degisiklikleri, maliyeti 250 milyon TL'nin
altinda olanlarda Kalkinma Bakaninin onayiyla, 250 milyon TL'nin Uzerinde olanlarda ise
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir. Ancak, proje maliyeti 100 milyon
TL'ye kadar olanlarda maliyet degisiklikleri %10a kadar Kalkinma Bakanlidina bilgi
vermek kaydiyla, kurulusun badh veya ilgili oldugu bakanin, (niversitelerde rektorin,
diger kurumlarda kurum st yoneticisinin onayiyla yapilir.

3) Detay! tadat edilmemis toplulastiriimis projelerin alt projelerinde her tirla
maliyet artisi, ana proje maliyeti (1) numarall alt bentteki sinirlara tabi olmak Uzere,
Kalkinma Bakanlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakan,
Universitelerde rektor, diger kurumlarda kurum Ust yoneticisi tarafindan karara baglanir.

4) Yilik projelerin  6denek degisiklijinden kaynaklanan maliyet dedisikligi
kendiliginden yapilmis sayilir.

e) Odenek degisiklikleri:

1) Sektorler arasi 6denek aktarmalari ile GAP, DAP, KOP ve DOKAP kodlu
projelerden diger projelere yapilacak aktarmalar Kalkinma Bakaninin; GAP, DAP, KOP ve
DOKAP kodlu projeler arasindaki aktarmalar da dahil olmak (zere diger her tiirlii aktarma
Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla ilgili kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Ust yoneticisinin onaylyla karara
baglanir.



- Xiv -

2) Her tirli kaynaktan proje 6denedine (toplulastiriimis projelerin alt projeleri
dahil) yil icinde yapilacak toplam 50 milyon TLye kadar ek ddenek tahsisleri Kalkinma
Bakani onay! ile proje bazinda bu tutar asan ek odenek tahsisleri Yiiksek Planlama
Kurulunca karara badlanir. Ancak, doner sermaye gelirleri ve 6zel biitgeli kuruluslarin
Biitce Kanununda belirtilen tahmini gelir tutan Uzerinde gergeklesen finansman fazlalari
ve bir dnceki yildan devreden &z gelirleri Kalkinma Bakanlidina bilgi vermek kaydiyla
kurulusun badh oldugu bakanin, Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum (st
yOneticisinin onaylyla Yatinm Programinda yer alan projelerle iliskilendirilir.

3) Yatinm Programinda iz 6denekle yer alan projelere yil iginde édenek aktarmasi,
iz 6denede cekme gerekgeleri dikkate alinarak ve projelerin durumu gozden gegirilerek
ilgili bakanin onayiyla yapilabilir. Bu yetki Universitelerde ve diger kurumlarda Kalkinma
Bakani tarafindan kullanilir.

f) Bakanlar 5'inci, 6'nci ve 7'nci maddeler kapsamindaki yetkilerinin (iz édenekli
projeler hari¢) tamamini ya da bir kismini alt birimlere, bagh veya ilgili kuruluslara
devredebilirler.

g) 2012 Mali Yili Biitgesine ek veya oladaniistii 6denek temin edilmesiyle ilgili
kanun tasarilarinin Maliye Bakanhdinca hazirlanmasindan 6nce Kalkinma Bakanliginin
olumlu goriisii alinir. Yatinimlarla ilgili dedisiklik talepleri, proje 6denekleri ile iliskisi
kurulmadan, Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

h) Kuruluglarin dis finansman (kredi ve/veya hibe) ile yiritecekleri projelerde,
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak cikarilmis olan “4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman
Saglanmasina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” hiikiimlerine uyulur. Dis
finansman kullanimlarinin Yatirim Programi ile iliskilendirilmesi esastir.

i) Onceki yil icerisinde kullanilmayan ve 2012 yilina devreden dis proje kredisi
6deneklerinin Yatinm Programi ile iligkilendiriimesinde ihtiyac duyulacak revizyon, bu
maddedeki limitlere bakiimaksizin Kalkinma Bakanlidinca sonuglandirilir.

j) Bu maddenin (d) bendinde yer alan limitleri asan revizyon taleplerinde
mukayeseli kesif veya mukayeseli maliyet hesabi ile is artigina iliskin sartlann ilgili
mevzuatina gére gergeklestigini aciklayan gerekge raporuyla birlikte Kalkinma Bakanligina
basvurulur. Bu maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde proje yapilabilirligini etkileyecek
degisikliklerin neticelendiriimesinde Kalkinma Bakanhdi, dedisikligin boyutunu da dikkate
alarak yeni kesfe dayali revize fizibilite raporu talep edebilir.

k) Gayrimenkul alimlari ve kamulastirma 6denekleri, Yatirnm Programinda proje
olarak yer almaz ve bu tertiplere yapilacak her tirlii 6denek ilavesi (ilama bagli borglar ve
teferrug-tefevviiz islemlerine iliskin 6denekler haric) veya tenkisati Kalkinma Bakanligi
tarafindan karara baglanir.

[) Yatinm Programinda yer alan islerden sari ihaleli projelerin s6zlesme bedeli,
sdzlesmenin imzalanmasini miteakip proje sahibi kurulusglar tarafindan 30 giin igerisinde
Kalkinma Bakanligina bildirilir. Iigili proje maliyetleri, sézlesme bedelleri dogrultusunda
takip eden yil yatinm programinda revize edilir.
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m) Yiiksekdgretim kurumlarinin teknolojik arastirma sektériinde yer alan ve siiresi
2011 vyiinda bitmekle birlikte, heniiz tamamlanmayan projelerine iliskin olarak
"Yiiksekdgretim Kurumlar Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri icin Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirimesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine liskin Esas ve Usuller"e gére 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yili iginde
kullaniimayan kisminin kullanimina, ilgili projenin yatirm programinda yer alip almadigina
bakilmaksizin 2012 yilinda devam edilebilir.

Tamami kullanilmayan dis krediler

MADDE 8 — (1) Genel ve 0zel biitceli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbdsleri ve
bagli ortakliklari ile déner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarelere agilan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda, bu kredilerin ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mistesarliginca sonuglandirimadan 6nce Kalkinma Bakanliginin uygun gorisi
ahnir.

Mabhalli idare yatirnmlan

MADDE 9 — (1) Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar birlik ve idareler) dis kredili projelerinin belirlenmesinde, borg stoku limitleri
icinde kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dis finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi
s6z konusu olan projeleri; makro politikalar, sektér programlari, bélge planlari ve yatirm
oncelikleri ile stratejik plan ve performans programi dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gore Yatirm Programina alinir. S6z konusu projelerin ihale asamasinda ya da
uygulama esnasinda olusabilecek proje parametrelerindeki degisiklikler bu Kararin ilgili
hiikiimlerine gdre karara baglanir. Dis finansman kullanimi olan projelerden iller Bankasi
Yatinm Programinda yer almak (izere teklif edilenlere O6ncelik verilir. Dis kredi
kullanimindan dogacak yiikimlilikler ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

(2) Koylerin altyapr sorunlarini  ¢gézmeye yonelik Kdylerin  Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsamindaki yatirimlar icin 2012 yili biitcesinden
ayrilan ve 2012 Yili Yatinm Programinda yer alan 6denegin, 79 1l Ozel idaresi ile Istanbul
ve Kocaeli Biiyliksehir Belediyelerine il bazinda dadilimi, 2012 Yili Yatinm Programinin
Resmi Gazete'de yayimlanmasini miteakip Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir. Ihtiyac halinde yil igcinde aktarilacak ilave 6denegin il bazinda dagilimi da Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan karara badlanir. S6z konusu 6deneklerde vyil iginde ihtiyag
duyulacak revizyonlar, bu Karardaki hiikiimlere tabi degildir.

(3) Miilga Koy Hizmetleri Genel Midirligiinden ilgili idarelere devredilen ve
Yiksek Planlama Kurulunun 28/12/2009 tarihli ve 2009/42 sayili Kararinin ekinde yer alan
proje listesine yeni proje ilave edilemez. S6z konusu listede yer alan ve izlemesi icigleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirligi tarafindan yiiriitiilen projelere tahsis edilecek
ddenekler ile bu projelere ait islemler, yili KOYDES Projesi Yiiksek Planlama Kurulu Karari
hiikiimleri de dikkate alinarak, 8/2/2011 tarihli ve 2011/2 sayil Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinin 34 (incli maddesinde belirtilen KOYDES Projesi izleme ve Degerlendirme Kurulu
tarafindan tespit edilir ve nihai karar igin Yiksek Planlama Kuruluna sunulur.
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Yeni teskilat kurulmasi

MADDE 10 — (1) Kamu kuruluslar, yeni bir teskilatlhinmaya giderken, 2012 Yih
Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemelere uyarlar ve bu
tir diizenlemelerde Kalkinma Bakanhdinin uygun goriisiing alirlar.

(2) Kamu kuruluglar, isletmeye alacaklar tesisler icin ihtiyag duyduklari personeli,
ilgili bakanligin olumlu gériisii alinmak suretiyle yatirm siresi iginde istihdam edebilirler.

(3) 2006 yili ve sonrasinda kurulan ve kurulacak Universitelerin kampus yerinin
segimine Maliye Bakanhgi Mistesarinin koordinatorliijiinde, Kalkinma Bakanligi Mistesari,
Milli Egitim Bakanligi Miistesar, Yiiksekdgretim Kurulu temsilcisi ve Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Mudird, ilgili Gniversitenin kuruldugu ildeki vali ve belediye
baskani ile Universitenin rektoriinden miitesekkil bir Kurul karar verir. Kurul, hazirhik
calismalarini yapmak Uzere bir teknik heyet gorevlendirebilir.

Mevzuat taslaklarina iliskin goriislerin alinmasi

MADDE 11 — (1) Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluglar; ekonomik, sosyal ve
kiltlrel politikalar ve tedbirlerle ilgili mevzuat taslaklarini, goriis alinmak Uzere ilgili
bakanliklar ve Kalkinma Bakanhdina gonderirler.

(2) Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali 6zerkligi haiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar Kurulu Karar gerektiren mevzuat
dizenlemeleri icin, Programla iliskisinin kurulmasi acisindan, Kalkinma Bakanhidinin
g6risini alirlar.

Finansal kiralama

MADDE 12 — (1) Tuim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilecek yatirimlara 2012 Yili Yatinm Programinda yer verilir. Finansal kiralamaya
konu olan yatinmin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagi 2012 Yili Yatirim
Programinda yil 6denedi olarak yer alir. Miiteakip yil yatirm programlarinda proje ile ilgili
herhangi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin 2012 Yih Yatirrm Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiya¢c duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hiikiimleri istikametinde
sonuglandirilir.

Yilhik yatinnm programi teklifleri

MADDE 13 — (1) Kamu kuruluglari, 2012-2014 Orta Vadeli Programda belirtilen
hedefleri, politikalari, dncelikleri, cevresel etkileri ve varsa sektér ana planlar, bdlge
planlari ile kurulus stratejik planlari ve performans programlarini esas almalarinin yani sira
il 6lgegindeki yatirimlar icin valilik gorislerini de dikkate alarak proje diizeyinde g yillik
yatirm programlari hazirlar ve Temmuz 2012 sonuna kadar Kalkinma Bakanligina
gonderirler. Bu programlarin ilk yili kuruluglarin yilhk yatinm programi tekliflerini teskil
eder. Yatinm Programinda mistakil proje olarak yer almasi gereken projelerin
toplulastiniimig proje kapsaminda bildirilmemesi esastir.

(2) Kuruluglar, tim sektorlerde maliyeti 5 milyon TL ve Uzerinde olan, yil iginde
Yatinrm Programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler icin, 2012-2014 D&énemi
Yatirm Programi Hazirlama Rehberinin 25‘inci ve 26'nci maddeleri gergevesinde
hazirlayacaklan fizibilite raporu ile birlikte Kalkinma Bakanligina miiracaat ederler.
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Fizibilite raporlar, Kalkinma Bakanlidina incelemenin yapilacagi makul bir siire gozetilerek
gonderilir. Kalkinma Bakanligina gonderilecek fizibilite etiitlerinin gonderildigi yil itibariyla
giincel bilgileri icermesi gerekmektedir. Glincellidini yitirmis fizibilite etitleri revize edilmek
Uzere kuruluslara geri gonderilir.

(3) 2011 yilinda AB ile yiritilen mali isbirligi kapsaminda karara baglanmis olan
projeler, proje sahibi kuruluslar tarafindan 2012 Yili Yatinm Programi ile iliskilendirilmek
lizere, yerli katki karsiigi 6denek talepleri ile birlikte Kalkinma Bakanligina génderilir.

Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu

MADDE 14 - (1) Cok tarafli veya ikili teknik isbirligi programlari/anlasmalar
cercevesinde sadlanacak teknik yardimlardan vyararlanarak proje uygulamak isteyen
kamu, 6zel sektor veya sivil toplum kuruluslari faydalanmak istedikleri yardimla ilgili proje
tekliflerini ilgili ikili/gok tarafli kalkinma isbirligi kurulusu veya ilgili Glke biyiikelgiligi ile
isbirligi igerisinde hazirlar ve Kalkinma Bakanliina gonderir. Kalkinma Bakanldi
gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin gorislerini alarak proje dokiimaninin nihai hale
getirilmesini sadlar. Kalkinma Bakanligi tarafindan uygun goriilen proje dokiimaninin,
Kalkinma Bakanligi tarafindan Disigleri Bakanlidi aracihdiyla ilgili uluslararasi kuruluslara
veya teknik yardim talep edilen (lkelerin biiyikelgiliklerine gdnderilmesini miiteakip, T.C.
Hikimeti adina Disisleri Bakanhdi, isbirligi yapilan ilgili ikili ya da cok tarafli kalkinma
isbirligi kurulusu veya ilgili Glke blyikelgiligi ve projeyi yiritecek kurulus arasinda proje
anlasmasi imzalanarak proje uygulamaya konulur. Imzalanan proje anlasmasinin bir
ornegi Disisleri Bakanhdi tarafindan Kalkinma Bakanligina bildirilir.

(2) Projelerde biitce, siire (ek biitce gerektirmeyen stire uzatimlan harig) ve amag
gibi temel degisiklikler s6z konusu oldugunda birinci fikrada yer alan onay siireci aynen
uygulanir.

(3) Detayli proje dokiimani hazirlanmayan ve Kalkinma Bakanhdi tarafindan uygun
gorilmeyen hicbir proje, cok tarafli ve ikili teknik isbirli§i faaliyetleri cercevesinde
uygulamaya konulamaz.

(4) Birinci fikra kapsaminda ikili/cok tarafli kalkinma isbirligi kurulusu veya ilgili
Ulke blytkelciligi ile ydratilen projelerin ilerleme sireci, ylritici kurulus tarafindan
Kalkinma Bakanlidina alti ayda bir bildirilir.

II. KOORDINASYON
isbirligi ve koordinasyon

MADDE 15 — (1) Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bdlge ve il
dizeyindeki koordinasyon hizmetlerinde 2012 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve
politikalar esas alinir.

(2) Program uygulamalarinin etkisinin artirilmasi amaciyla gerekli gériilen hallerde
koordinasyon Kalkinma Bakanhdinca sadlanir.

Temel stratejiler ve ana planlar

MADDE 16 — (1) Ekonomik ve sosyal yapinin tutarli bir sekilde gelismesini
yonlendirmek icin temel sektorler, bolgesel gelisme ve tematik alanlarla ilgili ana plan ve
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stratejiler ile bunlara dayal uygulama plan ve projelerinin ilgili kamu kuruluslarinca yapimi
Kalkinma Bakanhginin koordinasyonu ve isbirligi ile saglanir.

Bolgelerarasi isbirligi

MADDE 17 — (1) Ulkemizin komsu {ilkeler ve bélgelerle yiriittiigii Bélgelerarasi
Isbirligi Programi cercevesinde, Kalkinma Bakanligi biitcesinden ayrilan kaynaklar,
programin kapsadi§i bolgelerde il 0Ozel idareleri, belediyeler, kalkinma ajanslari,
Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve diger gercek ve tiizel kisilerin Kalkinma Bakanligi
tarafindan uygun bulunan program ve projelerinin desteklenmesi igin kullanilir.

(2) Kalkinma Bakanligi bu program ve projelerin koordinasyonu, izlenmesi ve
degderlendiriimesinde kalkinma ajanslarini gérevlendirebilir.

Bolge planlan

MADDE 18 — (1) Kalkinma Bakanligi, Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimleri icin bélge
planlarinin, Gst Olgekli plan ve programlarla uyumlu olacak ve bélgesel ve yerel diizeyde
yatinm Onceliklerini ortaya koyacak sekilde hazilanmasinda koordinasyonu ve
yonlendirmeyi saglar.

(2) Bolge planlari basta olmak Uzere bolgesel gelisme alaninda yapilacak planlama,
programlama, arastirma ve koordinasyon calismalarinda kalkinma ajanslarinin ihtiyag
duyacadi her tiirli bilgi ve destek ilgili kuruluslarca saglanir.

Bolgesel gelisme amach program ve projelerin koordinasyonu

MADDE 19 — (1) Kalkinma plani, yilik programlar ve bélge planlan kapsaminda
boélgesel gelisme amach programlar ve eylem planlarn hazirlanabilir. Bu tir program ve
eylem planlarinda sorumlu kuruluslar belirlenerek isbirligi esaslari ve uygulama takvimi
gosterilir. Bunlara iliskin koordinasyon merkezi diizeyde Kalkinma Bakanhdi tarafindan
yurGtalr.

Yerel koordinasyon

MADDE 20 — (1) il Koordinasyon ve Izleme Sisteminin (IKIS); merkezi kurumlarin
kullanimina acgilmasi ve yereldeki birimler tarafindan girilen verilerin dogrulanmasina ve
mevcut sistemler ile IKIS'in entegrasyonuna yonelik altyapi olusturma calismalari
Kalkinma Bakanlidi tarafindan koordine edilir. Bu kapsamda isbirligi yapilacak kuruluslar
tarafindan gereken destek ve katkilar zamaninda saglanir.

(2) IKiSe veri temini, il planlama ve koordinasyon midiirliklerinin
koordinasyonunda il veya bélge miidurliikleri tarafindan dizenli olarak gergeklestirilir.

(3) Valilikler; illerdeki yatinm tekliflerinin hazilanmasi, uygulanmasi, izlenmesi,
Odeneklerin zamaninda ve amacina uygun olarak kullaniimasi icin kuruluglar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglar, bu amagla IKiS'in kullanimini tegvik ederler. Yatirimlarin
bolge planlarina uyumu ve bodlgesel bitiinliginin saglanmasi icin kalkinma ajanslan
tarafindan gerekli teknik destek sadlanir. Bu amaca yonelik olarak, illerin yatinm teklifleri
kalkinma ajanslarinin yonetim kurullarinda gériistildiikten sonra merkeze génderilir.

(4) Yerel ve bolgesel nitelikli yatinm uygulamalarinda koordinasyonu
glgclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak
amaclyla merkezi kamu idareleri, projelerin mahiyeti uygun distigli olclide, yatirm
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uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 6'nci maddesi hiikiimleri geregince
gergeklestiriimesine dncelik verecektir.

il koordinasyon kurullan

MADDE 21 - (1) il yatinmlaninin ve sosyo-ekonomik gelismelerin yerel ve
bolgesel kalkinma perspektifiyle dederlendirildigi, bunlara iliskin sorunlarin ¢6zilmesinde
ve sahip olunan potansiyelin dederlendiriimesinde kuruluglar arasi isbirligi ve
koordinasyonun saglandigi il koordinasyon kurullari; Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda olmak Uzere yilda en az dort kez toplanir. Bu toplantilara, ilgili konularda
gorislerine bagvurmak Uzere valinin belirleyecedi kamu kurumu nitelifinde meslek
kuruluslari, sanayi ve ticaret odalari, dernekler, vakiflar ve dider sivil toplum kuruluslan da
davet edilebilir.

(2) Ocak, Nisan ve Ekim aylarindaki toplantilarin giindemi, yatirimlarin ve sosyo-
ekonomik gelismelerin izlenmesi, koordinasyonu ve vyerel ve bdlgesel kalkinma
bakimindan dederlendirilmesini, Temmuz ayindaki toplantinin giindemi ise gelecek yil icin
ongorilen tedbirlerin ve vyatinm tekliflerinin dederlendirilerek valilik gorislerinin
olusturulmasini esas alacak sekilde belirlenir. Projelere iliskin valilik gorisleri
olusturulurken, ilin sosyo-ekonomik gostergeleri, bolge plan ve programlar ile iligki,
projeler arasindaki tamamlayicilik ve bittinlik ile 6ncelik siralamasi dikkate alinir.

(3) Toplanti hazirliklari icin gerekli veriler, ilgili kuruluslarca toplantilardan on giin
dncesine kadar IKiS'e girilir ve il planlama ve koordinasyon miidiirliikleri tarafindan
degerlendirilerek bir raporla Kurula sunulur. Toplanti tutanaklari ise, il planlama ve
koordinasyon midurliklerince sisteme aktarilir.

(4) Yatinm tekliflerine iliskin valilik gorisleri, toplanti tutanadina ek olarak
dizenlenir. Bu goérisler, ildeki kamu kuruluslarn ve bélge midurlikleri tarafindan, yatinm
tekliflerine ek olarak, merkez teskilatlarina bildirilir. Valilik gorislerinin sisteme aktarilmasi
il planlama ve koordinasyon mudiuirliikleri tarafindan yapilir.

(5) Kalkinma ajanslan, il koordinasyon kurullan toplantilarina katilir. Kalkinma
Bakanligi da gerektiginde toplantilara temsilci génderebilir.

III. iZLEME

MADDE 22 - (1) Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagh ortakliklarinin, fon
idarelerinin, sosyal glvenlik kurumlarinin, biyiksehir belediyeleri ile dijer belediyelerin,
belediyelerin istiraki ve bagh ortakligi olan idare ve isletmelerin, il ézel idareleri ve iller
Bankasinin, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, Atatirk Orman Ciftligi MudarlGgantn,
Milli Piyango Idaresi Genel Mudiruginiin, Kiiglik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi ve déner sermayeli kuruluslarin Kalkinma Bakanliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari 2011 yili gergeklesmeleri ile
2012 yil birinci gergeklesme tahmini konsolide yatinm ve finansman tablolari 15 Mayis
2012 tarihine kadar, 2012 yil ikinci gergeklesme tahmini konsolide yatirim ve finansman
tablolari ise Temmuz 2012 sonuna kadar Kalkinma Bakanhdina gonderilir.

(2) Fon idarelerince dogrudan veya Ozellestirme kapsamina alinan kamu
kuruluglar aracihgi ile yapilacak yatinmlara dair teklifler, fonun yonetiminden sorumlu
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bakanliklar veya fon idareleri tarafindan en ge¢ Temmuz 2012 sonuna kadar Kalkinma
Bakanlidina gonderilir.

(3) Ozellestirme kapsaminda olup kamu payl %50'nin {izerinde olan kuruluslar,
Kalkinma Bakanliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari
konsolide yatirm ve finansman tablolarini, Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin uygun
gorislini de ekleyerek en geg 15 Eyliil 2012 tarihine kadar Maliye Bakanhdi, Kalkinma
Bakanlidi ve Hazine Miistesarligina gdnderirler.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar istirakleri

MADDE 23 — (1) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari; Yiiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karari gercevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Kalkinma Bakanlidi ile Hazine Mistesarligina bilgi
verirler.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

MADDE 24 — (1) 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan dizenleyici
ve denetleyici kurumlarin yatirim nitelikli projeleri bilgi igin 2012 Yili Yatinm Programinda
yer alir. Bu projelerle ilgili yil iginde ihtiyag duyulacak her tirli revizyon bu Karar
hiikiimlerine tabi olmayip, revizyonun yapilmasini miiteakip bilgi icin Kalkinma Bakanli§ina
bildirilir.

izleme raporlan

MADDE 25 — (1) Kuruluslarin yatinm ve isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir:

a) VYillik Program Izleme Raporu: Kuruluslarin 2012 Yili Programinda yer alan ve
sorumlu olduklari tedbirlerin uygulama durumlan ile ilgili bilgiler, gelistirilecek formlara
uygun olarak Mart, Haziran, Eylil ve Aralik sonu olmak Uzere (g aylik donemler itibariyla,
dénem sonunu izleyen 10 giin icinde Kalkinma Bakanligina bildirilir.

b) Yatirm Uygulama Raporu: Yatinmci kamu kuruluglarinin (projeleri Programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatirim projeleri kurulus, sektor ve proje
bazinda yatinm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinm uygulama raporlarinda her yatirim
projesinin, uygulama yill bagindan dénem sonuna kadar ve ddénem iginde harcama ve
gergeklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel bitce, fon, doner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makine techizat olarak- hangilerinin kullanildigi) belirtilir.
Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya ddenekleri toplulastinimis projelerin alt detaylar ile
ilgili bilgilere, gelistirilmis formlara uygun olarak Yatirim uygulama raporunda yer verilir.
Odenegi toplu olarak verilmis, denekleri toplulastirimis veya cesitli illerdeki yatinmlar
kapsadigi icin 2012 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif* olarak belirtilen projelerin
yatirm harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur.

Yatinm uygulama raporlari; 1 Ocak-31 Mart, 1 Nisan-30 Haziran, 1 Temmuz-30
Eyldl ve 1 Ekim-31 Aralik donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak donem sonlarini
takip eden en geg 15 giin iginde, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en geg Mart ayi
sonuna kadar Kalkinma Bakanligina génderilir.
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c) Dis Kredi izZleme Raporu: Yatinm projelerinde dis kredi kaynaklar kullanan
kuruluslar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (b) bendinde belirtilen donemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30
giin iginde Kalkinma Bakanligi ve Hazine Mistesarligina génderirler. Genel ve 6zel biitgeli
kuruluglar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye Bakanlidina da génderirler.

d) Isletme Gerceklesme Raporu: Kamu ve 6zel kesim isletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gerceklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylik raporlarla izlenir. Kamu kuruluslarinin
satis, dis ticaret, stok ve istihdam durumlan da bu raporlarda belirtilir. Kuruluslar,
Kalkinma Bakanli§inca hazirlanacak 6rneklere uygun olarak diizenleyecekleri raporlari en
geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin icinde stz konusu Bakanlida gonderirler.

e) Destekleme Almlari ile Ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklar destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, Tlrkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi da destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri
formlara uygun olarak her ay Gumriik ve Ticaret Bakanligina, Kalkinma Bakanligina ve
Hazine Miistesarligina gonderirler.

f) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslari sorumlu olduklan
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklar hesaplarla ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasl da biinyesinde acllmis veya acilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Kalkinma
Bakanliginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her ayi takip eden 15 gin
icerisinde Maliye Bakanhdina, Kalkinma Bakanligina ve Hazine Miistesarligina génderirler.

g) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve baglh ortakliklari, Urettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana gelen
degisiklikleri, 15 giin icinde Kalkinma Bakanlidi ile Hazine Mistesarligina bildirirler.

h) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi
projelerinin alti aylik ve yillik uygulama raporlar, Ocak ve Temmuz aylarinda Kalkinma
Bakanligina gonderilir.

i) Sektorel Bilgi Formlari: Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve
mali 6zerkligi haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve sektore iliskin
bilgileri Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanan formlara uygun olarak altisar aylik
dénemler itibartyla dénem sonunu izleyen 30 giin iginde iliskili bulundugu bakanlida ve
Kalkinma Bakanligina bildirirler.

j) Proje Tamamlama Raporu: Kalkinma Bakanlidinca belirlenecek format
gergevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gegmis projeler icin kurulug
tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin tamamlanmasini takiben (g
ay icerisinde Kalkinma Bakanligina gonderilir.

k) Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri izleme ve Degerlendirme Raporlari: 2012
Yil Yatinm Programinda yer alan e-Doniisim Turkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletisim
teknolojisi projeleri Gger aylik raporlarla izlenir. Kuruluslar, proje planinda &ngérilen
asamalarin zaman-biitce kisitlarina uygunlugunun izlenebilmesi amaciyla her bir bilgi ve
iletisim teknolojisi projesi icin Kamu Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri Hazirlama
Kilavuzunda yer alan Tablo 7.1 ile tiim harcama kalemleri itibariyla tGger aylik donemler ve
yil igi kiimulatif harcamayi gosterecek sekilde hazirlanacak Tablo 2'yi ve ayrica Yatinm
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Programi Hazirlama Rehberindeki Tablo 7'yi, (b) bendinde belirtilen dénemleri takip eden
30 giin icinde Kalkinma Bakanhdina iletecektir.

[) Teknolojik Arastirma Programlan ve Projeleri izleme Raporlan: Kalkinma
Bakanlhidinca belirlenen ve Bakanligin ilgili internet sayfasinda yayinlanan format
gercevesinde kurulus tarafindan hazirlanan;

1) Gelisme (ara) raporlari Haziran ve Aralik aylarinda (lniversitelerde rektorliikler
araciligiyla),

2) Tamamlanan projelere iliskin sonug raporlari proje bitimini miteakip 2 ay iginde
(Universitelerde rektorlikler aracilidiyla),

3) Onceki yillarda tamamlanmis olan arastirma merkezi ve merkezi laboratuvar
nitelikli projelerin etki izleme raporlari proje bitimini takiben 10 sene boyunca senede bir
kez Ocak ayi sonuna kadar (Universitelerde rektorliikler araciiiyla), Kalkinma Bakanligina
gonderilir ve Bakanligin ilgili internet sayfasina yiiklenir.

m) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve 24722
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlan Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesi geredi 6zel 6denek kaydedilen 6deneklerden
karsilanacak olan rektorlik bilimsel arastirma projeleri kapsaminda ydritilecek olan
projelerin listesi, Ocak ve Temmuz aylarinda olmak Uizere yilda iki kez Kalkinma Bakanlig
ve Maliye Bakanligina bildirilir.

n) Istanbul Depreme Hazirlik Calismalari Izleme Raporu: Istanbul il Ozel idaresi
tarafindan Istanbul'un depreme karsi hazilanmasi amaciyla yiriitilen, Yatirim
Programinda yer almayan, Istanbul'da Sismik Riskin Etkilerinin Azaltimasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi (ISMEP) calismalariyla ilgili gelisme raporu her dort ayda bir Bagbakanliga,
Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Kalkinma Bakanligina ve Hazine Mistesarlidina gonderilir.

0) Kamu-Ozel Isbirligi Projeleri ile ilgili Raporlar: Tiim kamu kuruluslari sorumlu
olduklari kamu 6zel isbirligi projeleriyle ilgili bilgileri, Kalkinma Bakanliinca hazirlanan
formlara uygun olarak, yida iki defa, Haziran ve Aralik aylarini takip eden 30 giin
icerisinde Kalkinma Bakanligina génderirler.

MADDE 26 — (1) Ekonomi Bakanlidi; yatirm tesviki, yabanci sermaye ihracat
tesviki ve serbest bélgeler ile ilgili bilgileri ve Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi desteklerini, hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik
bazda her ayi takip eden 15 giin icinde Kalkinma Bakanligina iletir.

MADDE 27 — (1) Sayistay, KiT'lerin denetleme raporlarinin bir niishasini Kalkinma
Bakanlidina gonderir.

Dis yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 28 — (1) Biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin diger (lkelere sagladigi
yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanligi (TIKA) tarafindan yiritilir. Bu amagla biitiin kamu kurum ve kuruluslar diger
tlkelere sagladigi yardimlar, TIKA tarafindan hazirlanan formata uygun olarak {gcer aylik
dénemler halinde TiKAya bildirir. TIKA, yapilan dis yardimlari her alti ayda bir Kalkinma
Bakanlidina rapor eder.
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(2) Ekonomi Bakanligi, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilarinin
ve Serbest Ticaret Anlagsmalari (STA) ile ilgili gorismelerin takvimlerini Uger aylk
donemler halinde; KEK Protokolleri ile STA'larin birer kopyalarini en geg imzalanmalarini
takip eden bir ay iginde Kalkinma Bakanli§ina iletir.

(3) Hazine Mustesarlidi, yapilan sermaye ihrac ile ilgili bilgileri Glke ve sektérler
itibartyla aylik bazda ve her ayi takip eden 15 giin icinde Kalkinma Bakanlidina iletir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslan, yabanc (lke ve kuruluslarla yaptiklan dis
ekonomik iligkilerle ilgili anlagmalarin birer kopyasini anlagmanin imzalanmasini takip eden
bir ay icinde Kalkinma Bakanlidina iletir.

Kesin hesap farklarinin kapatilmasindan dogan ddenek ihtiyaglari

MADDE 29 — (1) Genel ve 6zel biitgeli kuruluglarin gegmis yillarda tamamlanmis
ve 2012 Yili Yatinm Programinda yer almayan projeleriyle ilgili kesin hesap farklarindan
kaynaklanan gegmis yil yatinm giderleri borglari kurulusun Yatirim Programina bu amagla
tefrik edilmis proje 6denegdinden karsilanir. Bdyle bir projenin bulunmamasi halinde ise adi
gecen borglarin ddenebilmesi icin ilgili kurulusun talebi (zerine, 2012 Yih Yatinm
Programina kesin hesap farki adiyla proje alinir. Finansman ihtiyaci 6ncelikle projeler arasi
6denek aktarmasi yoluyla karsilanacak olan bu projelerin Programa alinmasi talepleri,
6'nct maddedeki limitlere badlh olmaksizin Kalkinma Bakanliginca sonuglandirilir.

(2) KiT'ler ve bagh ortakliklar ile istiraklerinde ise s6z konusu borglar, yatirm
6denekleriyle iliskilendiriimeden isletme biitcelerinden 6denir ve bu harcamalar ilgili
projenin maliyetine ilave edilir. Yapilan islemlerin sonucundan Kalkinma Bakanlidina bilgi
verilir.

Proje revizyon talepleri

MADDE 30 — (1) Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2012 tarihine
kadar Kalkinma Bakanligina génderilir. Bu talepler yilsonuna kadar sonuclandirilir.

Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Araci

MADDE 31— (1) Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA) Bolgesel
Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi bilesenleri kapsaminda uygulanan
projelerin/operasyonlarin izlenmesi ve dederlendirmesini saglamak amaciyla, olusturulan
Ortak Izleme Bilgi Sistemi (IMIS) cercevesinde yiiriitiilecek izleme faaliyetleri, Ortak
izleme Rehberinde belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yiriitilir ve
proje/operasyonlar kapsaminda elde edilen veriler IMIS’e aktarilir.

Yiirirlik
MADDE 32 — (1) Bu Karar 1/1/2012 tarihinde yirirlige girer.
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2012 YILI PROGRAMI

18 Ekim 2011 Tarihli ve 28088 Sayili Miikerrer Resmi Gazetede

Yayimlanan 11 Ekim 2011 Tarihli ve 2011/2303 Sayih 2012 Yih

Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karan Eki

BIRINCI BOLUM

2012 YILI PROGRAMININ _MAKROEKONOMiK
AMAC VE POLITIKALARI

I. MAKROEKONOMIK AMAGLAR

2012-2014 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda (OVP) yer alan temel
amaglar, makroekonomik o6ncelikler ve 2012 vyl hedefleri gergevesinde; diinya
ekonomisindeki yavaglama ve belirsizlik ortaminda dahi buylime sirecinin devam
ettirilmesi, istihdam artisinin strdirllmesi, yurt ici tasarruflarin artinimasi, cari agigin
azaltiimasi, enflasyonun disurilmesi, mali disiplinin sirduriilmesi ve finansal istikrarin
korunmasi 2012 Yili Programinin temel makroekonomik amaglaridir.

II. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
A. BUYUME VE ISTIHDAM

i. Para, maliye ve gelirler politikalari; istikrarli biylimenin desteklenmesi,
istihdamin artinlmasi, fiyat istikran ile finansal istikrarin birlikte sirdirilmesi
amaglar gergevesinde ve esglidiim igerisinde yuritilecektir.
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Blyimenin daha saglam ve glivenilir kaynaklarla finansmanini saglamak
amaciyla yurtici tasarruflarn artiracak politikalar izlenecektir.

Blylimenin talep yoniinden ihracat ve 0zel sektor yatinmlarina, Uretim
yoniinden ise verimlilik artislarina dayali olmasini saglayacak politikalara devam
edilecektir.

Sanayinin orta diizey teknolojili mal Uretiminden yiiksek dizey teknolojili mal
Uretimine kaydirilabilmesi icin isglicliniin niteligini  ylikseltecek, Ar-Ge
faaliyetlerini destekleyecek politikalar izlenecektir.

Isgiici piyasasina yonelik vyapilacak diizenlemelerle isthdam artisi
hizlandirilacaktir.

MALIYE POLITIKASI

. Kamu Harcama Politikasi

Harcama programlar verimlilik artisi saglamak amaciyla gézden gegirilecektir.
Bu amagla idari bir mekanizma olusturulacaktir.

Harcama programlarinin etkin bir sekilde izlenebilmesi icin program bazli
siniflandirma galismalarina baslanacaktir.

Karar alma ve izleme-dederlendirme stirecinde kritik bir éneme sahip olan kamu
mali istatistikleri uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde yayimlanacaktir.

Sosyal yardimlarin etkinliginin artirilmasi amaciyla, sosyal yardimlarla istihdam
arasindaki baglanti gticlendirilecektir. Sosyal yardim sistemi bir biitiin olarak ele
alinacak ve yardimlardan mikerrer yararlanma 6nlenecektir.

Sadlik hizmetleri ve harcamalarinda etkinligin saglanmasi amaciyla; sadlik
hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, gereksiz ilag ve hizmet kullanimini
o6nlemek Uzere ilac ve tedavi harcamalari daha akilc hale getirilecektir.

Sadlik harcamalarina iliskin denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi
amaciyla, saglk hizmet sunucularinin gecmis davranislarini  dikkate alan
denetim modelleri gelistirilecek, risk analizi ve veri madencili§i alanlarinda
yazilim, donanim ve egitim altyapisi gliclendirilecektir.

Sadlikta global biitce uygulamasi gelistirilerek siirdiiriilecektir.

Mahalli idarelerin genel biitge vergi paylarindan kamuya olan borglarina
mahsuben yapilacak kesinti, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve borg
stokunun azalmasina yardimci olacak bir oranla dizenli olarak uygulanmaya
devam edilecektir.

Ozellik gdsteren altyapi harcamalarinin merkezi idare tarafindan desteklenmesi
ve personel harcamalarinin rasyonalize edilmesi kanaliyla mahalli idarelerin mali
yapisinda iyilesme sadlanacaktir.

Kamu ihale sisteminin etkinliginin artinlmasi yoniinde diizenlemeler hayata
gegirilecektir.

Emekliler igin adil bir intibak sistemi kademeli bir sekilde hayata gegirilecektir.

Istihdama iliskin tesvik diizenlemeleri sade ve etkin bir yapiya
kavusturulacaktir.

Mali sonug doguracak diizenlemeler icin kisa dénemin yani sira orta ve uzun
doénemli etki analizleri yapilacaktir.
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Kamu Yatirim Politikasi

Kamu yatirim politikasinin temel amaci, éncelikli sosyal ihtiyaglari gidermek, tiretken
faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiyr gelistirmektir. Bu gercevede;

Vi,

Vii.

viii.

Kamu yatinmlarninin etkili, verimli ve zamaninda gergeklestiriimesi, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullaniimasi hedeflenecektir.

Egitim, sadlik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik altyapi yatinmlarina éncelik verilecektir.
Kamu yatirimlari, basta Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dodu Anadolu
Projesi (DAP), Konya Ovasl Projesi (KOP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)
kapsamindaki yatirimlar olmak (izere bdlgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmayl ve bolgesel gelisme potansiyelini dederlendirmeyi hedefleyen
ekonomik ve sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

Kamu altyapi yatinmlarinin gergeklestiriimesinde &zel sektdr katilimini artirici
modellerin kullanimi yayginlastirilacaktir.

Kamu yatinm teklif ve kararlari, sorun, ihtiyag ve ¢6ziim analizlerini igeren
sektorel ve bolgesel ana plan ve stratejileri ile nitelikli yapilabilirlik ettitlerine
dayandinlacaktir.

. Kamu Gelir Politikasi

Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar ve éngérilebilirlik esas alinacaktir.

Ekonominin rekabet giictini artiric retim yapisinin olusturulmasina, dogrudan
yabanci yatinmlarin llkeye girisinin hizlandiriimasina, bolgeler arasi gelismislik
farkliiklarinin azaltimasina ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik
vergi politikalar uygulanacakdir.

Vergi mevzuatinin sadelestiriimesi ve ihtiyaca gére yeniden yazilmasina yonelik
calismalara devam edilecektir. Bu kapsamda, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanununun gézden gecirilmesi calismalarn tamamlanacaktir.

Basta yurtici tasarruf yetersizligi ve cari acik olmak lizere, blylime ortaminin
surdurilebilirligini  tehdit eden unsurlarla micadelede vergi politikasi
gerektiginde etkin bir sekilde kullanilacaktir.

Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalan diizenli olarak
raporlanacaktir.

Vergiye uyumun artirimasi ve vergi tabaninin genisletiimesine yonelik
galismalara devam edilecektir.

Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar g6z 6ninde bulundurularak
glincellenecektir.

Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim dedisikligiyle
miicadele edilmesine ve enerji tiketiminde tasarruf saglanmasina yonelik
oncelikler de dikkate alinacaktir.

Bireysel ve kurumsal tasarruflarin tesvik edilmesine ve sermaye birikiminin
6zendirilmesine yonelik tedbirler alinacakdir.
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Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasina yonelik diizenlemeler, imar ve
altyapr hizmetleri sonrasinda varliklarin dederinde ortaya cikan artislar da
dikkate alinarak hayata gegirilecektir.

Kamu tasinmazlarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi ve
ekonomiye kazandirilmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

. Kamu Borglanma Politikasi

Finansman programlari, i¢c borclanma stratejileri, ihale duyurulari gibi
borglanmaya iliskin bilgilerin diizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

Borg servisinin donemler arasi dengeli dagiimasinin saglanmasi ve ikincil
piyasada fiyat etkinliginin artirlmasi amaciyla, piyasa kosullarina bagl olarak
geri alim ve degisim islemlerine devam edilecektir.

Kamu borglanma imkanlarinin  gelistiriimesi ve maliyetlerin  dusurilmesi
amaciyla yatinmci taleplerine uygun yeni finansman araglari ve satis yontemleri
gelistirilecektir.

Likidite riskinin azaltiimasi amaciyla yeterli diizeyde rezerv tutulmasi politikasina
devam edilecek, nakit rezervlerinin daha etkin bir sekilde yonetilmesine ydnelik
calismalar sirdiiriilecektir.

Piyasa yapiciligi sistemi uygulamasi siirdiiriilecektir.

Borclanma, piyasa kosullari elverdidi olcide, adirlikh olarak TL cinsinden ve
sabit faizli araclarla yapilacaktir.

. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Kamuda etkin bir dis denetimin sadlanmasi icin Sayistayin uygulama altyapisi
gliclendirilecek ve denetim faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde isletilmesi, ic ve dis
denetimin etkin ve koordineli bir sekilde calismasi sadlanacaktir.

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i¢ kontrol ve denetim standartlarina
uyum diizeyinin artirlmasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinde yonetim sorumlulugunun giglendirilmesi icin kamu mali
yonetiminin insan kaynaklar altyapisi nitelik ve nicelik olarak giiclendirilecektir.

I¢ denetim birimlerinin kurumsal kapasitesi artirilacak, kamu idarelerinin teskilat
yapisindaki yeri giiglendirilecektir.
Ic denetim alaninda merkezi uyumlagtirma fonksiyonu géren I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu yeniden yapilandirnlacaktir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Kamu iktisadi tesebbislerinin karlilik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak
isletiimesi esastir.

KiT’lerin belirli bir takvim ve strateji cercevesinde 6zellestirilmesi calismalari
kararhilikla sirdirilecektir.

KiT’lerde; yetkilenlendirmeyi, hesap verebilifigi, seffafigi, karar alma
sireclerinde etkinligi ve performansa dayali yonetimi esas alan stratejik
ybnetim anlayisi yayginlagtirilacakdir.
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KiTlerin tiim isletmecilik politikalari, stratejik planlar ile genel yatinm ve
finansman kararnamelerinde 6ngériilen hedeflere ulasacak sekilde belirlenecek
ve etkin bir sekilde uygulanacaktir.

KiTlerde stok, tedarik, iretim ve pazarlama maliyetlerini diistirerek verimliligi
artiran ve uluslararasi fiyat degisimlerine duyarli bir finansman politikasi
izlenecektir.

KiT’lerin atil durumda bulunan gayrimenkullerinin degerlendirilmesinde rayig
bedel esas alinacaktir. KiTlerin atl olmayan gayrimenkullerinin devri;
isletmenin verimliligi, butinligi ve cevre saghd gibi hususlari olumsuz
etkilemeyecek sekilde miimkiin olabilecektir.

KiT’lerin zarar eden isletme birimlerinin sorunlan bu birimlerin fonksiyonlari da
dikkate alinarak ¢6zime kavusturulacak, ancak alinacak tedbirlerle kara
gegirilmesi miimkiin gorilmeyen isletme birimleri tasfiye edilecektir.

KiTlerde nitelikli personel ihtiyacinin kargilanmasi icin gerekli tedbirler
alinacaktir.

C. ODEMELER DENGESI

vi.

Vii.

viii.

Ihracatta firmalarin kiiresel rekabet giiciinii artirmak amaciyla yenilikcilige ve
Ar-Ge'ye dayali, katma degeri yiiksek, markall {iriin ve hizmetlerin Uretim ve
pazarlama siireclerinin desteklenmesine devam edilecektir.

Uretim ve ihracatin ithalata olan yiiksek oranli bagimliigini azaltmak amaciyla
Ozellikle ara mal ve yatinm malinda vyurtici Uretim kapasitesini artirici
politikalara ve desteklere devam edilecektir.

Sektdrel bazda olusturulacak Tiirkiye Girdi Tedarik Stratejisi (GITES)
cercevesinde girdi tedarikinde, lilke ve bolge bazli badimliidin azaltiimasi,
belirsizliklerin ve dalgalanmalarin olusturacad risklerin giderilmesi ve gelecekte
6nem kazanacak girdilere yonelik ihtiyacin karsilanmasi saglanacaktir.

Yurt icinde Uretim yapan uluslararasi firmalarin tedarik zincirinde yurt igi
Uretimin payinin artirnlmasina yénelik olarak gerekli tedbirler alinacaktir.

Thracatta pazar cesitliliginin artinlmasi amaciyla Afrika Ulkeleri, Asya-Pasifik ve
Latin Amerika (lke gruplariyla ticaretin gelistirilmesi saglanacaktir.

Ihracatcilarimiza daha etkin ve kapsamli hizmet verilebilmesini teminen (ilke
masalari, ticaret musavirliklerimizin bulundugu tiim (lkeler icin yaygin hale
getirilecektir.

Dinyada Turk drdnleri imajinin  glglendiriimesine yonelik olarak verilen
TURQUALITY ve marka destekleri artirilarak, desteklerin  kapsami
genisletilecektir.

Firmalarimizin pazara giriglerini  kolaylagstiracak teknik mevzuat uyum
calismalarina yonelik faaliyetlere iliskin destekler gesitlendirilecek ve kapsami
genisletilecektir.

Yeni pazarlara giriste gerekli hukuki altyapinin tesisi igin serbest ticaret
anlasmalarinin yani sira tercihli ticaret anlagmalar gibi llkemiz ihracatgilarinin
karsilastiklar engelleri azaltacak anlagmalarin uygulamaya gegirilmesine yonelik
gerekli galismalara devam edilecektir.

Ithalatta piyasa gézetimi ve denetimi sisteminin etkinligi artirilacaktir.
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Dahilde isleme rejimi, yurtici Uretim, ihracat ve dig ticaret dengesine etkisi
acisindan bitilinciil bir sekilde dederlendirilecek ve gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Kamu alimlarinda yerli Girlinlerin tercih edilmesi saglanacaktir.

Ihracatin desteklenmesi amaciyla kredi ve garanti destek imkanlarini
iyilestirmeye yonelik politikalar siirdirilecektir.

Uluslararasi dogrudan yatinm girislerinin tesvik edilmesi kapsaminda yatirm
ortamini iyilestirmeye y6nelik calismalara devam edilecektir.

. PARA POLITIKASI VE FiYAT iSTIKRARI

2012 yilinda para politikasinin temel amaci, fiyat istikrarini saglamak ve
siirdirmek olacak, destekleyici bir amag olarak finansal istikrar da gozetilmeye
devam edilecektir.

Para politikasi, enflasyon hedeflemesi cergevesinde yiriitiilecektir.

Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlari kullaniimasinin yani
sira, zorunlu karsilik oranlari ve faiz koridoru gibi birbirini tamamlayici nitelikteki
araclar ile TL ve doviz cinsi likidite uygulamalari bir arada kullaniimaya devam
edilecektir.

Enflasyon hedeflerinin Hikimet ve Merkez Bankasi tarafindan birlikte
belirlenmesi uygulamasina devam edilecektir.

Para politikasi kararlari, Para Politikasi Kurulu tarafindan, olaganiisti durumlar
disinda, onceden belirlenmis bir yillk takvime goére ve ayda bir yapilan
toplantilarla alinacaktir. Para politikasi kararlari alinirken, enflasyonun orta
vadedeki gérinimu ve bu goriinime iliskin riskler g6z éniine alinacaktir.

Para politikasinin temel iletisim araci olan enflasyon raporu yilda dort defa
yayimlanmaya devam edilecektir. Bunun yani sira, Merkez Bankasi kamuoyunun
saglikh bir sekilde bilgilendirilmesine yonelik faaliyetlerine devam edecektir.

Hesap verme yUkimliligl cercevesinde, enflasyonun yilsonu itibariyla ilan
edilen hedeften belirgin olarak sapmasi ya da sapma olasiliginin ortaya ¢ikmasi
halinde, Merkez Bankas! hedeften sapmanin nedenlerini ve enflasyonun tekrar
hedefe yakinsamasi icin alinan ve alinmasi gereken onlemleri Hikimete bir
mektupla bildirecek ve bu metin kamuoyuyla paylasilacaktir.

Dalgall ddviz kuru rejimi 2012 yilinda da sirdurilecektir. Bu gercevede Merkez
Bankasinin herhangi bir déviz kuru hedefi olmayacaktir.

Doviz arz fazlasinin gézlendigi donemlerde, dalgali déviz kuru rejiminin ilkeleri
ve isleyisiyle gelismeyecek sekilde, rezerv biriktirmeye yonelik, programli doviz
alim ihaleleri yapilabilecektir. Merkez Bankasi, déviz arzina iliskin édngordlenin
disinda gelismeler olmasi durumunda gunlik ihale ve/veya opsiyon tutarlarinda
onceden duyurmak suretiyle degisiklik yapabilecek, ihalelere kisa ya da uzun
sireli olarak ara verebilecektir.

Doviz piyasasinda derinligin kaybolmasina bagh olarak sagliksiz fiyat olusumlari
g6zlendiginde dalgall doviz kuru rejimi ile celismeyecek sekilde doéviz satim
ihaleleri dizenlenebilecek ve/veya doviz piyasasina dogrudan midahale
edilebilecektir. Dider taraftan kiiresel ekonomide yasanan gelismelere bagh
olarak, bankalararasi doviz piyasasinda doviz likiditesi akiskanhidini artirmak
amaclyla Merkez Bankasi nezdindeki Doviz Depo Piyasasinda aracihk
faaliyetlerine yeniden baglanabilecektir.



TABLO I: 1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2006 2007 2008 2009 2010 2011 @ 2012 @
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiketim 5,0 53 -0,3 -0,4 58 6,2 3,0
Kamu 9,9 5,4 3,3 3,8 1,6 6,5 3,1
Ozel 4,5 53 -0,7 -0,9 6,3 6,1 3,0

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 13,4 4,1 -5,2 -20,1 30,2 19,3 6,2
Kamu 2,1 12,6 6,0 -1,0 18,6 7,7 -0,6
Ozel 15,7 2,6 7,4 -24,4 33,6 22,3 7,7

Stok Degigimi -0,1 0,6 0,3 22,3 2,4 0,2 0,1

Toplam Mal ve Hizmet Ihracati 6,6 7,3 2,7 -5,0 3,4 3,2 4,7

Toplam Mal ve Hizmet ithalati 6,9 10,7 -4,1 -14,3 20,7 10,8 4,3

GSYH 6,9 4,7 0,7 -4,8 9,0 7,5 4,0

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 758 391 843 178 950 534 952 559 1103 750 1281454 1426001

GSYH (Milyar ABD Dolar, Cari Fiyatlarla) 526,4 648,8 742,1 616,7 734,9 766,4 821,7

Kisi Bagi Milli Gelir (GSYH, ABD Dolari) 7 586 9240 10 438 8 559 10 067 10 363 10 973

Kisi Bag! Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolarr) 12 887 13 897 14 962 14 218 15 287 16 504 17 156

Niifus (Y1l Ortas, Bin Kisi) 69 395 70 215 71 095 72 050 73 003 73 950 74 885

isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,3 46,2 46,9 47,9 48,8 49,9 49,7

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 20 423 20738 21194 21277 22 594 23925 24 257

Issizlik Orani (Yiizde) 10,2 10,3 11,0 14,0 11,9 10,5 10,4

DIS TiCARET (Milyar ABD Dolar)

ihracat (FOB) 85,5 107,3 132,0 102,1 113,9 134,8 148,5

ithalat (CIF) ¢ 139,6 170,1 202,0 140,9 185,5 236,9 248,7

Dis Ticaret Dengesi -54,0 -62,8 -69,9 -38,8 71,7 -102,1 -100,2

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -6,1 -5,9 -5,7 -2,3 -6,5 9,4 -8,0

Dig Ticaret Hacmi / GSYH (Yiizde) 42,8 42,7 45,0 39,4 40,7 48,5 48,3

KAMU FINANSMANI (Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri © / GSYH 34,8 33,6 32,9 34,6 354 36,4 36,8

Genel Devlet Harcamalari ) / GSYH 33,4 33,8 34,6 40,1 38,3 37,4 37,6

Genel Devlet Borclanma Geregi ) / GSYH -1,4 0,2 1,6 5,5 2,9 1,0 0,8

Genel Devlet Faiz Harcamalari ©® / GSYH 6,1 5,9 5,4 5,7 4,5 3,5 3,6

Kamu Kesimi Borglanma Geregi © / GSYH -1,9 0,1 1,6 5,1 2,3 1,0 1,1

Program Tanimli Kamu Kesimi Faiz Disi Fazlasi © / GSYH 4,8 3,1 1,6 -1,2 0,9 1,2 1,1

AB Tanimli Genel Yénetim Nominal Borg Stoku / GSYH 46,5 39,9 40,0 46,1 42,2 39,8 37,0

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYH Deflatorii 9,3 6,2 12,0 5,3 6,3 8,0 7,0
TUFE Yil Sonu @ 9,7 8,4 10,1 6,5 6,4 7,8 5,2

(1) Gergeklesme tahmini, (2) Program, (3) Biylimeye katki olarak verilmektedir. (4) Parasal olmayan altin ithalati dahildir.

(5) Genel devlet tanimi 2006 yilina kadar konsolide bltge, doner sermaye, fon, issizlik sigortasi, mahalli idareler dengelerini kapsamaktayken, 2006 yilindan sonra konsolide biitge kapsami yerine merkezi
yonetim blitgesi kapsamina gegilmistir.

(6) Genel devlet ve KiT’leri kapsamaktadir.

(7) 2011 ve 2012 yil sonu tahminleridir.
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IKINCI BOLUM
MAKROEKONOMIiK GELISMELER VE HEDEFLER
I. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

2009 yilinda kiiresel ekonomik kriz nedeniyle diinya ekonomisinde yasanan yiizde
0,7 oranindaki daralmanin ardindan, krizin etkilerini azaltmak ve piyasalarda kaybolan
gliveni yeniden tesis etmek amaciyla tlkelerin aldiklari 6nlemlerin etkisiyle 2010 yilinda
diinya ekonomisi ylizde 5,1 oraninda blyimustir. 2010 yilinda kiresel ekonomide
saglanan bliyime, biiyilik olclide gelismekte olan Glkelerdeki yiiksek oranli biiyiimeden
kaynaklanmigtir. 2010 yilinda Cin ve Hindistanin dnemli katkisiyla yiikselen ve gelismekte
olan lilkeler yiizde 7,3 oraninda, gelismis (lkeler ise yiizde 3,1 oraninda biyliime
gerceklestirmistir®.

2010 yilinda kiresel diizeyde saglanan ekonomik toparlanmaya ragmen, gelismis ve
gelismekte olan Ulkeler arasindaki ayrisma giderek daha belirgin hale gelmistir. Son
donemde gelismis Ulkeler yiiksek oranli kamu borglari, zayif bankacilik-finans yapisi ve
disiik blyime performansi nedeniyle sorunlar yasarken, yiksek oranda byiyen
gelismekte olan (lkeler enflasyon baskisi ve artan sermaye akimlarina karsi olusan
kirllganlik nedeniyle sorunlar yasamaktadir.

2011 yihinin ilk yansindan itibaren kiiresel piyasalarda belirsizlik ve asagi yonli riskler
giderek artmistir. Gelismis (ilkelerde mali ve finansal sorunlara yonelik alinan tedbirlerin
yetersiz kalmasi ile gelecede yonelik belirsizliklerin i¢ talebi daraltmasi sonucunda ikinci
ceyrekten itibaren ekonomik blylimede yavaslama yasanmistir. OECD tarafindan
aciklanan en giincel bilesik dncii gésterge verileri> diinyanin énde gelen (lkelerinde
ekonomik goriiniimdeki olumsuzlugun devam ettigini, Japonya disindaki biittin tlkeler igin
Oncli gostergelerin  ekonomik aktivitede orta donemde yavaslamaya isaret ettigini
goOstermektedir.

2011 yihnin ortalarindan itibaren ekonomik goérinimin bozulmasinin baglica
nedenleri; basta Avro Bolgesi ¢evre llkeleri olmak Uzere gelismis llkelerde artan kamu
borglarinin sirdirilebilirligi ile ilgili risklerin merkez (lkelere yayllma egilimi, bankacilik ve
finans kesiminde yasanan sorunlar, piyasalar lzerinde artan baski, ABD ekonomisinde
beklenenden diisiik gerceklesen biyilime, istihdamda yeterli iyilesme saglanamamasi,
yuksek kamu borglar ve bltce agiklar, borglanma limitine ulagiimasi ve karar alma
sureglerinde yasanan gecikmelerdir. Ayrica ABD’nin tarihinde ilk kez kredi notunun
dusirilmesi ve glglu bir orta vadeli mali konsolidasyon planinin ortaya konamamasi gibi
etkenler piyasalarda giiven ortamini zedelemis ve 6nimuzdeki déneme iliskin biylime
beklentilerinin dismesine neden olmustur. 2011 yili ilk aylarinda enerji ve gida
fiyatlarinda yasanan yuksek oranl artiglar, Mart ayinda Japonya’da yasanan Uglu felaketin
tedarik zincirine olumsuz yansimalari, 2010 yili sonlarindan itibaren Orta Dogu ve Kuzey
Afrika (ODKA) bdlgesinde yasanan siyasi galkantilar da diinya ekonomisinde gérinimiin
bozulmasini etkileyen diger dnemli gelismelerdir.

Bu gelismeler sonucu, Uluslararasi Para Fonu (IMF) 2011 yilinda diinya ekonomik
goérinimiine iliskin tahminlerini artan riskler nedeniyle iki kez asadi yonli glincellemistir.

YIMF Diinya Ekonomik GOrlintim Raporu, Eylul 2011
20ECD Bilesik Oncii Gostergeler Biilteni, Ekim 2011
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Nisan ayinda yiizde 4,4 olarak tahmin edilen diinya blyimesi Haziran ayinda ylizde 4,3'e,
Eyldl ayinda ise yiizde 4'e indirilmistir. 2012 yili bliylime tahmini de ylizde 4,5ten yilizde
4'e dustrilmistir.

Gelismis ekonomilerde biyiimenin 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla yiizde 1,6 ve
ylizde 1,9 oraninda olacag tahmin edilmektedir. Gelismis ekonomilerde yasanan mali
sorunlar nedeniyle yikselen ve gelismekte olan ekonomilerin biylime performansinin
ticaret ve finansman kanallariyla olumsuz yonde etkilenecegi beklenmektedir. Yiikselen ve
gelismekte olan ekonomilerin 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla yilizde 6,4 ve yizde 6,1
oraninda biiyliyecegi tahmin edilmektedir.

2011 yili Haziran ayinda ylizde 2,5 olan 2011 yih ABD ekonomisi biiylime tahmini,
Eylil ayinda yilizde 1,5%, 2012 yilh biylme tahmini de yilzde 2,7'den yilizde 1,8'%e
indirilmistir. Avro Bolgesi biylime tahmini de 2011 yil igin ylzde 2'den yiizde 1,6'a,
2012 yili igin ise ylizde 1,7'den yiizde 1,1’e revize edilmistir.

2010 yiinda yiizde 12,8 biiyliyen diinya ticaret hacminin, ekonomik aktivitede
beklenen yavaslamaya paralel olarak, 2011 yilinda yiizde 7,5, 2012 yilinda ise ylizde 5,8
oraninda artacag tahmin edilmektedir. 2010 yilinda ABD dolan bazinda yiizde 5,2
oraninda artan diinya mal ve hizmet ticareti fiyatlarinin, 2011 yilinda ylizde 10,1 ve 2012
yilinda yilizde 0,8 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

2010 yili Aralik ayindan itibaren 6zellikle 2011 yili ilk ceyreginde enerji fiyatlarinda
yliksek oranli artislar yasanmistir. Bu gelismede Orta Dodu ve Kuzey Afrika bolgesinde
yasanan siyasi gelismeler ve arz-talep dengesizlikleri etkili olmustur. 2010 yili ikinci
yarisindan itibaren olumsuz hava kosullari ve 6zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki talep
artisi nedeniyle gida fiyatlari da énemli dlglide artmistir. 2011 yilinin ilk ceyreginde tarihi
seviyelere ulasan gida fiyatlari, yilin ikinci yarisinda 6zellikle yikselen ve gelismekte olan
Ulkelerde beklenen talep artisinin yavaglamasi ve arz kisitlari nedeniyle bir miktar
dismistir. Ancak, son donemde yasanan dalgalanmalar ve disik blyime beklentisi
nedeniyle petrol, gida ve emtia fiyatlarinin gelecekteki seyri belirsizdir.

2010 yiinda gelismis (lkelerde enflasyon oranlari disik bir seyir izlerken,
gelismekte olan (lkelerde cikti aciginin kapanmasi ve kriz 6ncesi Uretim seviyesinin
Uzerine cikilmasiyla olusan talep baskisi nedeniyle enflasyon oranlar artmistir. 2010
yilinda gelismis tilkelerde enflasyon orani yiizde 1,6, gelismekte olan llkelerde ise ylizde
6,1 olmustur. Enflasyon oranlarinin 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla gelismis (lkelerde
yuzde 2,6 ve ylzde 1,4, gelismekte olan Ulkelerde ise sirasiyla ylzde 7,5 ve ylzde 5,9
olmasi beklenmektedir.

Yiiksek igsizlik oranlari gelismis Ulkelerde 6nemli ekonomik sorunlarin basinda
gelmektedir. 2010 yilinda kiresel diizeyde saglanan ekonomik toparlanmaya ragmen,
issizlik oranlarinda iyilesme sadlanamamis, bircok (ilkede issizlik oranlar artmistir.
Ispanya, irlanda, Portekiz ve Yunanistan gibi bazi AB (lkelerinde issizlik oranlarinda ciddi
artiglar yasanmistir. Issizlik orani Avro Bolgesinde yiizde 10,1’e, ABD'de yiizde 9,6'va ve
OECD genelinde ise yiizde 8,6'ya yiikselmistir.> 2011 yilinda diisiik bilyiime beklentisi ve
yeterince istihdam yaratilamamasi nedeniyle issizlik oranlarinda belirgin bir iyilesme
beklenmemektedir. 2011 yili igsizlik oranlari ABD ve Avro Bolgesi igin sirasiyla yiizde 9,1
ve yiizde 9,9 olarak tahmin edilmektedir. 2012 yilinda ABD'de ve Avro Bolgesinde issizlik
oraninin ayni seviyelerde kalacagi beklenmektedir. Gelismis (Ulkelerde kriz sonrasi

30ECD, Uyumlastiniimis Issizlik Oranlan Basin Duyurusu, Eyliil 2011
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ylkselen igsizligin kalici hale gelme olasilidi ve krizde yasanan {cret ve gelir kayiplarinin
telafi edilememesi, &niimiizdeki donemde karar alicllar icin 6nemli bir sosyal risk
unsurudur.

Krize kamu dengelerinde sorunla yakalanan (lkelerde uygulamaya konulan
genislemeci maliye politikalari ve bankacilik sektoriinden gelen yiikler, sdz konusu
Ulkelerin biitge dengelerinde daha fazla bozulmaya yol agmistir. Gigli Avro ve diisiik faiz
oranlarinin yarattigi borglanma kolayliklarindan yararlanan bu (lkelerde kamu borg stoku
Onemli dlglide artmistir. 2009 yili sonunda Avro Bolgesi genelinde ylizde 79,7 olan genel
devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya orani, 2010 yili sonunda ylizde 85,8'e ylikselmistir.
ABD'de ise bu oran yiizde 85,2'den ylizde 94,4 seviyesine ylikselmistir.

ABD'de para politikalarinda uygulanan miktarsal genislemenin istenen sonucu
vermemesi, maliye politikalarinda ise genislemeci tutumun hala devam etmesi nedeniyle
kisa vadede biitge dengesinde 6nemli bir iyilesme beklenmemektedir. ABD'de 2010 yilinda
ylizde 10,3 olarak gerceklesen genel devlet biitge agiginin GSYH’ya oraninin 2016 yilinda
bile ancak yiizde 6'ya gerileyecedi tahmin edilmektedir. Alinacak mali tedbirlerin kamu
bor¢ stokunu kisa ve orta vadede azaltamayacadi ve genel devlet briit bor¢ stokunun
GSYH'ya oraninin artmaya devam ederek 2016 yilinda ylizde 115,4'e ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Basta Yunanistan, Irlanda ve Italya olmak (izere AB cevre ilkelerinde yasanan
yiiksek oranl borclar ve bozulan mali yapi nedeniyle Avro bdlgesinde 2010 yilinda yiizde
6'ya ulasan genel devlet biitce aciginin GSYH’ya oraninin, alinan énlemlerin etkisiyle 2011
yilinda yizde 4,1'e ve 2012 yilinda ylizde 3,1'e gerileyecedi tahmin edilmektedir. AB
Ulkeleri arasinda 6nemli farkhliklar olmakla birlikte, Avro Bolgesi genelinde 2011 yilinda
genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH'ya oraninin ylzde 88,6 ve 2012 yilinda yiizde 90
olarak gerceklesmesi 6ngériilmektedir. Oniimiizdeki ddnemde Avro Bblgesinde alinacak
tedbirlere iliskin olarak ortaya cikabilecek politik riskler, finansal piyasalar ve bankacilik
sektoriinin  kinlganhdgindan  kaynaklanabilecek finansman sorunlari  énemli  risk
unsurlaridir.

2009 yilinda gelismekte olan ekonomilere dis kaynak akigi 2008 yilina gére yilizde 9
oraninda artarak 267,4 milyar ABD dolarina ve 2010 yiinda énemli miktarda artarak
482,3 milyar ABD dolarn seviyesine yikselmistir. 2011 ve 2012 yillan icin dis kaynak
akisinin sirasiyla 574,7 milyar ve 610,9 milyar ABD dolari seviyesine ylikselmesi
beklenmektedir. Dis kaynak akimlarinin mali sorunlar yasayan gelismis ekonomilerden,
kriz surecini gabuk atlatan, yliksek biylime potansiyeline sahip gelismekte olan
ekonomilere dogru kaymaya devam edecedi tahmin edilmektedir. Artan emtia
fiyatlarindan dolay! ylksek cari fazla veren emtia ihracatgisi gelismekte olan (lkeler bu
donemde hizla déviz rezervlerini artirmiglardir. Yikselen ve gelismekte olan ekonomiler
2009 yilinda 508,2 milyar ABD dolari, 2010 yilinda 892,2 milyar ABD dolar rezerv artisi
kaydetmistir. S6z konusu artisin 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla 1,13 ve 1,06 trilyon ABD
dolan seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Yikselen ve gelismekte olan ekonomilerin
glclii kamu dengesi ve sahip olduklari yliksek ddviz rezervleri yatinmcilara given
vermeye devam etmektedir. Ancak, artan sermaye akimlarinin bu (lkelerde yarattigi
kirilganhk énemli bir risk unsurudur.

Bu gelismeler sonucunda diinya ekonomisinde 2011 ve 2012 vyillarina iliskin
belirsizlikler artmis ve ekonomik gérinim bozulmustur. Avro Bodlgesinde yasanan mali
sorunlarin gelismekte olan ekonomileri de etkilemesi durumunda gériinim daha da
bozulabilecektir. Oniimiizdeki dénemde kiiresel biiyiime ve istikrar ortaminin yeniden
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tesis edilmesi igin, ABD, Japonya ve Avro Bolgesindeki mali sorunlarin ve yiiksek borglarin
aciklanacak mali plan cergevesinde disiriilmesi, ihtiyag¢ durumunda gevsek para
politikasina devam edilmesi, bankalarin mali yapisinin giiglendiriimesi, mal ve isgiicii
piyasalari ile finans sektoriinde yapisal reformlara devam edilmesi oncelikli politika
alanlandir. Kiresel dizeyde llkelerin kararli ve esgidimlii hareket etmesinin ve G-20
platformu gibi gelismekte olan Glkelerin de dahil oldugu hilkkiimetler Gstl yapilarin etkin

calismasinin 6nemi bir kez daha artirmistir.

TABLO II: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler

(Yizde Degisim)

2009 2010 2011(1) 2011(2) 2011(3) 2012

Diinya Hasllasi -0,7 51 4,4 4,3 4,0 4,0

Gelismis Ulkeler -3,7 3,1 2,4 2,2 1,6 19

ABD -3,5 3,0 2,8 2,5 1,5 1,8

Japonya -6,3 4,0 1,4 -0,7 -0,5 2,3

Avro Bolgesi 43 1,8 1,6 2,0 1,6 1,1

Almanya 51 3,6 2,5 3,2 2,7 1,3

Gelismekte Olan Ulkeler 2,8 7,3 6,5 6,6 6,4 6,1

Afrika (Sahra Alti) 2,8 54 55 55 52 58

Orta ve Dogu Avrupa -3,6 4,5 3,7 53 4,3 2,7

Bagimsiz Devletler Toplulugu -6,4 4,6 5,0 51 4,6 4,4

Rusya -7,8 4,0 4,8 4,8 4,3 4,1

Gelisen Asya 7,2 9,5 8,4 8,4 8,2 8,0

Cin 92 10,3 9,6 9,6 9,5 9,0

Hindistan 6,8 10,1 8,2 8,2 7,8 7,5

Latin Amerika -1,7 6,1 4,7 4,6 4,5 4,0

Brezilya -0,6 7,5 4,5 4,1 3,8 3,6

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,6 4,4 4,1 4,2 4,0 3,6

Diinya Ticaret Hacmi -10,7 12,8 7,4 8,2 7,5 58

Mal ve Hizmet ithalati

Gelismis Ulkeler -124 11,7 5,8 6,0 5,9 4,0

Gelismekte Olan Ulkeler -8,0 149 10,2 12,1 11,1 8,1
Tiketici Fiyatlan (Yillik Ortalama, Yiizde)

Gelismis Ulkeler 0,1 1,6 2,2 2,6 2,6 1,4
ABD -0,3 1,6 2,2 - 3,0 1,2
Avro Bolgesi 0,3 1,6 2,3 2,5 1,5

Gelismekte Olan Ulkeler 52 6,1 6,9 6,9 7,5 5,9

Issizlik Orani (Yiizde)

Gelismis Ulkeler 8,0 8,3 7,8 - 7,9 7.9
ABD 9,3 9,6 8,5 - 9,1 9,0
Avro Bolgesi 96 10,1 9,9 - 9,9 9,9

Genel Devlet Biitge Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -12,8 -10,3 -10,8 - 96 -79
Avro Bolgesi -6,3 -6,0 -4,4 - -4,1 -3,1
Genel Devlet Briit Borg Stoku/GSYH (Yiizde)
ABD 852 944 99,5 - 100,0 105,0
Avro Bolgesi 79,7 85,8 87,3 - 88,6 90,0
Ortalama Petrol Fiyatlari ($ /Varil) 61,7 79,0 107,2 106,3 103,2 100,0
LIBOR, Alti Aylik ABD Dolari (Yiizde) 1,1 0,5 0,6 0,6 0,4 0,5

(1) IMF Dinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Nisan 2011

(2) IMF Dinya Ekonomik Gériinim Raporu, Haziran Giincellemesi 2011

(3) IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Eylil 2011
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Kiresel diizeyde artan risklere ragmen, basta ABD ve AB lilkeleri olmak (izere,
gelismis Ulkelerde bozulan giiven ortamini yeniden saglayacak yonde hizla tedbir alinmasi
durumunda 2011 yilinda kiiresel diizeyde yiizde 4 biiyime mimkiin olabilecektir. Ancak;
AB lilkelerindeki borg krizinin kontrol edilememesi, finansal piyasalarda dalgalanmanin
artmasi ve krizin Asya lUlkelerinde varlik piyasalarina sigGramasi durumunda dinya
blylmesinin daha diisik oranda gerceklesmesi ve gelismis Ulkelerde durgunluk
yasanmasi ihtimali bulunmaktadir.

II. TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER VE HEDEFLER

Tirkiye ekonomisi, zamaninda alinan ve kararllikla uygulanan politikalar sonucunda
kiiresel krizin olumsuz etkilerinden hizla uzaklasmis ve hizli bir bliyime siirecine girmistir.
Saglam makroekonomik temeller ve giglii bir orta vadeli programla belirsizliklerin
azaltilmasi, sermaye girisinin devam etmesi, faiz oranlarinin diisiik seviyelerde kalmasi ve
kredi genislemesi sonucunda Tiirkiye ekonomisi 2010 yilinda ve 2011 yilinin ilk yarisinda
yliksek bir bliyiime performansi yakalamistir.

2010 yiinda GSYH yiizde 9 oraninda artis kaydetmis ve Tirkiye bu oranla diinyada
bliyiime hizi en yiiksek Ulkeler arasinda ilk siralarda yer almigtir. 2011 yilinin ilk yarisinda
da ekonomideki canlanma devam etmis ve GSYH artis hizi ylzde 10,2 olarak
gerceklesmistir. Bu dénemde; sanayi, ingaat, ticaret ve ulastirma sektérlerinde yiksek
katma deger artislan kaydedilmistir. Ozel tiiketim ve yatim harcamalan biiyiimenin
kaynagini olusturmustur. Ithalattaki hizli artis nedeniyle net mal ve hizmet ihracatinin
blylimeye katkisi negatif 5,3 puan olmustur. Kiiresel dlcekte giderek artan belirsizlikler
nedeniyle 2011 yiinin ikinci yanisindan itibaren bliyime hizinin nispi olarak yavaslamasi
ongorilmektedir. Bu yavaslamaya ragmen 2011 yilinin tamaminda Tirkiye ekonomisinin
ylizde 7,5 oraninda biyiimesi beklenmektedir.

2010 yilinda kiresel krizin etkilerinin azalmasi, ekonomik bilytmenin yliksek olmasi
ile istihdamin artinlmasina yonelik tedbirler istihdam imkanlarini artirmistir. Boylece, 2009
yilinda yiizde 14 olan yillik issizlik orani 2010 yilinda ylizde 11,9'a gerilemistir. Ayni yillar
itibariyla; tarim disi issizlik orani yilizde 17,4'ten ylizde 14,8’e, geng niifusta issizlik orani
da ylzde 25,3'ten ylizde 21,7'ye gerilemistir.

2011 yihnin ilk yarisinda hizhi biylimenin devam etmesiyle, issizlik orani azalmaya
devam etmis, 2011 yii Temmuz ddnemi itibariyla ylzde 9,1 olarak gergeklesmistir.
Isgiiciine katilma oranindaki artisa ragmen issizlik oraninda azalma kaydedilmektedir.
Ayni dénemde; tarm digi igsizlik orani 1,8 puan azalarak yiizde 11,8%, geng nifusta
issizlik orani ise 1,2 puan azalarak yiizde 18,3’e gerilemistir. istihdam olanaklarindaki
iyilesmenin devam etmesiyle, 2011 yilinin tamaminda igsizlik oraninin ytizde 10,5 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

Mevsimsel diizeltilmis seriler incelendiginde; Nisan 2009 déneminde ylizde 14,9a
kadar yikselen igsizlik orani 2011 yilli Temmuz ayi itibariyla ylzde 10,1'e kadar
gerilemistir. Ayrica, krizle birlikte yiuzde 40'a kadar disen istihdam orani, 2011 yili
Temmuz ayi itibanyla ylzde 45%e kadar yukselmistir. Toplam istihdam, mevsimsel
dizeltilmis verilere gére, 2009 yii Nisan ddéneminde 20,7 milyon kisi iken, 2011 yili
Temmuz ddnemi itibariyla 24,1 milyon kisiye ylikselmistir. Net olarak 3,4 milyon kisiye
ilave istihdam saglanmistir.
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Bu gelismeler gercevesinde, kiiresel krizden cikis stirecinde Tirkiye, hizli blylime ve
zamaninda aldii tedbirler sayesinde issizlikle miicadelede OECD (ilkeleri arasinda en hizl
mesafe alan llkelerden birisi olmustur. OECD verilerine gére mevsimsel diizeltilmis igsizlik
orani, 2011 yill Haziran ayinda Tirkiye'de en ylksek seviyesine ulastigi 2009 yili Nisan
ayina gore 4 puan azalarak yiizde 9,2'ye gerilemig; OECD'de ise en yiksek seviyesine
ulastigi 2009 yili Ekim ayina gére 0,5 puan azalarak yiizde 8,3'e gerilemistir.*

Ekonomideki toparlanmayla birlikte yatinmlar artma egilimine girmis ancak yurtici
tasarruflarin artmamasi nedeniyle 2010 ve 2011 vyillannda giderek artan oranda bir
tasarruf yatirim acidiyla, diger bir ifadeyle, cari acik sorunuyla karsilagiimistir.

Son vyillarda uygulanan siki maliye politikasi sonucu kamu tasarruflarindaki
iyilesmeye ragmen, 6zel kesim tasarruflarinin azalmasi sonucunda toplam tasarruflar
diisme edilimine girmistir. Yurtici tasarruflardaki azalma dis kaynak ihtiyacini, dolayisiyla
cari agigi artirmistir.

Yurtigi tiketim ve yatirim talebinin glglii seyri ile Gretimin aramali ithalatina yliksek
bagimlihdi nedeniyle ithalatin hizli artmasi, buna karsilik ihracat artisinin geleneksel
ihracat pazarlarimizdaki zayif talep nedeniyle sinirli kalmasi cari acigin GSYH’ya oraninin
ylizde 6,5 seviyesinde gerceklesmesine neden olmustur.

2011 yiinin ilk yanisinda hizli biydmenin yani sira dis ticaret hadlerindeki bozulma,
dis ticaret acidinda yiikselmeye ve bdylece cari acidin artis ediliminin siirmesine neden
olmustur. Yilin ikinci yarisinda, dis talepteki daralmanin ihracati olumsuz yénde etkilemesi,
yurtici ekonomik aktivitede 6ngériilen yavaslamanin ve déviz kurlarindaki artisin ithalat
talebini sinirlandirmasi  beklenmektedir. Buna radmen, yilsonu itibariyla cari agidin
GSYH'ya oraninin yiizde 9,4’e ulagmasi 6ngorilmektedir.

2010 yiinda TUFE yillik artis hizi yiizde 6,4 olarak gerceklesmis ve hedefin 0,1 puan
altinda kalmistir. Mal ve hizmet grubu fiyatlar dnceki yillar ortalamalarinin altinda kalmis,
cekirdek enflasyon orta vadeli hedeflerle uyumlu hareket etmistir. Gida fiyatlar yil
boyunca dalgall bir seyir izlemis ve eneriji fiyatlari yilin son ceyreginde kayda deder artis
gostermistir. Yurtici talepteki glicli artis, cikti aciginin azalarak da olsa devam etmesi
nedeniyle, enflasyon Uzerinde yukar yonli baski olusturmamistir. 2011 yilinin Ocak-Eyliil
déneminde ise ithalat fiyatlarinin birikimli yansimalari, gida fiyatlarindaki artiglar, nominal
déviz kurundaki yiikselme ve olumlu baz etkisiyle TUFE yillik artis hizi Eyliil ayi itibanyla
yiizde 6,15 olarak gerceklesmistir. Mevcut dinamiklerin TUFE yillik artis hizini 2011 il
sonunda ylizde 7,8 seviyesine yiikseltecegi tahmin edilmistir. Bununla birlikte, Merkez
Bankasi yakin dénemde yasanan gelismeleri gdz online alarak Ekim 2011 Enflasyon
Raporunda 2011 yilsonu enflasyonuna dair tahminlerini ylizde 8,3’e ylikseltmistir.

2010 yilinda ekonomide yasanan guglii toparlanma kamu kesimi gelirlerini ve kamu
kesimi borclanma geregini olumlu yénde etkilemistir. 2009 yilinda, GSYH'ya oran olarak
ylizde 5,1 diizeyinde gergeklesen kamu kesimi borglanma geregi, 2010 yilinda tahmin
edilenden 1,1 puan olumlu performans gostererek ylizde 2,3 diizeyine gerilemistir. 2011-
2013 dénemini kapsayan OVP'de yer alan tedbirlerin kararlilikla uygulanmasinin, bazi

* OECD Veri Tabani, Ekim 2011
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kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasinin, ekonominin 6ngérilenden daha gliglii bir
bicimde toparlanmasinin ve ithalat (izerinden alinan vergilerdeki 6nemli artisin kamu
gelirlerine olumlu yansimasi beklenmektedir. Bu beklentiler altinda, kamu kesimi
borglanma gereginin GSYH'ya oran olarak 2011 yilinda yiizde 1'e gerileyecedi tahmin
edilmektedir.

GSYH'ya oran olarak ylizde 5,5 olan 2009 yili genel devlet agigi 2010 yilinda 2,6
puan iyilesmistir. 2011 yilinda ise, 6zellikle vergi gelirleri performansindaki artis ve faiz
giderlerindeki azalma sonucunda, s6z konusu oranin yiizde 1 seviyesine inmesi
beklenmektedir.

2010 yihinda yiizde 1,9 olarak gerceklesen faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri harig
kamu kesimi fazlasinin GSYH'ya oraninin 2011 yilinda yilizde 2,2 diizeyine yiikselmesi
beklenmektedir.

Kamu maliyesindeki bu iyilesmeler sonucunda, 2010 yilinda yiizde 42,2'ye diisen AB
tanimh genel devlet borg stokunun GSYH'ya oraninin diismeye devam ederek 2011 yilinda
ylizde 39,8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Basta Euro Bolgesi Ulkeleri olmak Uzere, pek c¢ok (lkede kamu borclarinin
surdurilebilirliginin giindemde oldugu bir dénemde, kamu maliyesi alaninda elde edilen
basarili sonuglar, Tirkiye'nin diger Ulkelerden farkh bir konumda dederlendiriimesine
imkan tanimaktadir. Makroekonomik gostergelerdeki iyilesmenin yani sira Trkiye'nin
krize kars! gelistirdigi politikalar ve gosterdigi dayanikliigin bir neticesi olarak, Turkiye'nin
TL cinsinden kredi notu “yatinm yapilabilir” seviyeye (BB+'dan BBB-'ye) ytkseltilmis ve
gorinimu pozitif olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte, Glkemizin finansman ihtiyacinin
saglikh kaynaklardan karsilanmasi ve mevcut gliven ortaminin pekistiriimesi amaciyla
yapisal tedbirlerin alinmasi ihtiyaci devam etmektedir.

A. BUYUME VE iSTIHDAM

1. GSYH ve Sektorel Bilyiime Hizlan

a) Mevcut Durum

Kiresel ekonomik krizin ardindan giglli bir toparlanma sirecine giren Turkiye
ekonomisi 2010 yilinda reel olarak ylizde 9 oraninda blyimustir. Bu canlanmada, sanayi
sektorii katma dederindeki yiizde 12,6 ve hizmetler sektorii katma dederindeki yiizde 8,5
oranindaki artislar etkili olmustur. Sanayi sektériindeki biuylimede, imalat sanayinin katma
dederindeki ylizde 13,3 oranindaki artis énemli bir rol oynamistir. Hizmetler sektoriinde
gorilen biiyiimede ise; toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve ingaat sektérlerinin
katma dederlerindeki sirasiyla ylizde 13,5, yizde 10,5 ve ylizde 17,1 oranindaki artislar
etkili olmustur. 2010 yilinda tarim sektori katma degeri ise ylizde 2,4 oraninda artmistir.
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TABLO II: 2- Katma Deger Artis Hizlan ve Sektorlerin GSYH igindeki Paylan

2010 2011 Yilhk

I I III v I II 2009 2010 2011(1) 2012(2)

(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)

Tarim 3,7 2,8 0,9 4,3 7,5 6,4 3,6 2,4 6,0 3,0
Sanayi 194 14,6 7,2 10,5 13,5 7,6 -6,9 12,6 7,2 3,5
Hizmetler 9,1 9,1 6,2 96 10,7 10,5 -3,2 8,5 7,8 4,3
GSYH 12,2 10,2 53 92 11,6 8,8 -4,8 9,0 7,5 4,0

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay)

Tarim 4,2 68 140 77 42 69 8,3 8,4 8,3 8,2
Sanayi 195 19,9 181 19,5 203 19,9 19,1 19,2 19,2 19,1
Hizmetler 763 733 679 728 755 732 72,6 72,4 72,5 72,7
GSYH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

2011 yilinin birinci ceyredinde GSYH yiizde 11,6 oraninda artarken, ekonomik
aktivitedeki canlihdgin ikinci ceyrekte de devam etmesiyle yilin ilk yarisinda yiizde 10,2
oraninda blylime kaydedilmistir. Yihn ilk yansinda biylime, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde sirasiyla yiizde 10,4 ve yiizde 10,6 oranindaki katma deder artislarindan
kaynaklanmistir. Bu donemde, tarim sektorii katma dederinde de yiizde 6,8 oraninda
O6nemli bir artis kaydedilmistir.

2011 yiinin Gglinct geyregine iliskin bazi 6ncli gostergeler ekonomik aktivitedeki
hizli canlanmanin yilin ilk yarisina yavasladidina isaret etmektedir. Nitekim 2011 yilinin ilk
yarnisinda sanayi Uretim endeksi ortalamasi ylizde 10,8 oraninda artarken, Temmuz-
Adustos déneminde sanayi tretim endeksleri ortalamasinin bir dnceki yilin ayni dénemine
goére artis hizi ylizde 5,4 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan imalat sanayii kapasite
kullanim orani, 2011 yiinin Ocak-Haziran déneminde ortalama ylizde 74,6 iken bu oran
Temmuz-Ekim ddneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére 1,6 puan artarak yizde
76,2'ye ylkselmistir.
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(Cari Fiyatlarla) (1998 Yih Fiyatlaniyla) Satin Alma
Fert Basina GSYH Fert Basina GSYH Giicii Paritesi SAGP
Yil Ortasi GSYH GSYH (SAGP) Gore Fert

Niifusu (1) (Milyon TL ABD Dolari (Milyon TL ABD (ABD Dolari/TL) Bagina GSYH

Yillar (Bin Kisi) TL) (2) TL) Dolar (2) 3) (ABD Dolart)
1998 62 464 70 203 1124 4 338 70 203 1124 4322 0,13 8573
1999 63 364 104 596 1651 3907 67 841 1071 4117 0,20 8171
2000 64 252 166 658 2 594 4130 72 436 1127 4335 0,28 9170
2001 65 133 240 224 3688 3021 68 309 1049 4033 0,43 8613
2002 66 008 350 476 5310 3492 72 520 1099 4225 0,61 8 667
2003 66 873 454 781 6 801 4559 76 338 1142 4390 0,77 8790
2004 67 723 559 033 8 255 5764 83 486 1233 4741 0,81 10 166
2005 68 566 648 932 9 464 7 022 90 500 1320 5075 0,83 11 391
2006 69 395 758 391 10 929 7 586 96 738 1394 5361 0,85 12 887
2007 70 215 843 178 12 009 9 240 101 255 1442 5546 0,86 13 897
2008 71 095 950 534 13 370 10 438 101 922 1434 5514 0,89 14 962
2009 72 050 952 559 13 221 8 559 97 003 1346 5177 0,93 14 218
2010 73003 1103 750 15119 10 067 105 739 1448 5570 0,99 15 287
2011 (4) 73 950 1281 454 17 329 10 363 113 669 1537 5911 1,05 16 504
2012 (5) 74 885 1426 001 19 043 10 973 118 216 1579 6 071 1,11 17 156

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK, OECD

(1) TUIK yil ortas niifus tahminidir.

(2) Merkez Bankasi doviz alig kuru kullanilarak hesaplanmistir.
(3) OECD tarafindan GSYH igin hesaplanan satin alma glicli paritesidir.
(4) Gergeklesme tahmini

(5) Program
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b) 2012 Yili Hedefleri

Biiyimenin 2011 yilinin ikinci yarisinda da devam etmesi, ancak kiiresel olgekte
ortaya ¢ikan belirsizlikler ve olumsuz baz etkisi nedeniyle bir miktar yavaslamasi
beklenmektedir. Buna gore, 2011 yilinda ylizde 7,5 olmasi beklenen GSYH artis hizinin,
2012 yilinda ylizde 4 olmasi hedeflenmektedir.

GRAFIK: 1- Sektdrel Biiyiime Hizlan
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)

16

2008 2009 2010 2011(1) 2012(2)

EZJTarm [T Sanayi E=ZEEEd Hizmetler - . GSYH

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Tarim sektorii katma degerinin reel olarak 2011 yilinda yiizde 6 oraninda artacadi,
2012 yilinda ise yiizde 3 oraninda artis gosterecegi 6ngériilmektedir.

Sanayi sektorii katma dederinin, 2011 yilinda yizde 7,2 oraninda artmasi
beklenmektedir. 2012 yilinda ise sanayi sektorli katma degerinin yiizde 3,5 oraninda
artacagi 6ngoriimektedir.

2011 yiinda yilizde 7,8 oraninda artmasi beklenen hizmetler sektorlii katma
dederinin, 2012 yilinda ylizde 4,3 oraninda artacagi 6ngoriilmektedir.

2. istihdam

a) Mevcut Durum

2010 yilinda istihdam, 2009 yilina gore 1.317 bin kisi artarak 22.594 bin kisi olurken,
igsizlik orani ylizde 14'ten ylzde 11,9'a gerilemistir. Isgicine katiima orani ise, 2010
yilinda bir énceki yila gére 0,9 puan artarak ylzde 48,8 olarak gergeklesmistir.
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TABLO II: 4- Yillar itibanyla Yurt ici isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)

2006 2007 2008 2009(1) 2010

Galisma Cadindaki Nifus 49 174 49 994 50 772 51 686 52 541
Isgiict 22 751 23114 23 805 24 748 25 641
istihdam 20423 20 738 21194 21 277 22 594
Tarim Digi Istihdam 15516 15871 16 178 16 037 19911
Ucretsiz Aile Isgisi Harig istihdam 17 745 18 110 18 510 18 407 19 511
Tarim 4 907 4 867 5016 5240 5683
Sanayi 4 269 4314 4 441 4079 4 496
Hizmetler 11247 11 557 11 737 11 958 12 415
Ingaat 1196 1231 1241 1306 1431
Issiz 2328 2376 2611 3471 3046
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,3 46,2 46,9 47,9 48,8
istihdam Orani (Yiizde) 41,5 41,5 41,7 41,2 43,0
issizlik Orani (Yiizde) 10,2 10,3 11,0 14,0 11,9
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 12,7 12,6 13,6 17,4 14,8
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 19,1 20,0 20,5 25,3 21,7

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

(1) 2009 yilindan itibaren sektorel dagiim NACE Rev.2'ye goredir.

2010 yilinda bir dnceki yila gére tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde istihdam
siraslyla yiizde 8,5, yiizde 10,2 ve yiizde 3,8 oranlaninda artmistir. Ozellikle hizmetler
sektorlindeki istihdam artisinda ingaat sektériinde kaydedilen ylzde 9,6 oranindaki
yikselis etkili olmustur. 2010 yiinda toplam istihdam igerisinde tarim sektériiniin payi
ylzde 25,2, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylan ise sirasiyla ylizde 19,9 ve yiizde

54,9 olmustur.

TABLO II: 5- Kentsel ve Kirsal isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi

Kent Kir

2008 2009 2010 2008 2009 2010

Calisma Cagindaki Niifus 35697 36197 36 576 15075 15489 5965
isgiicii 16 063 16585 17 105 7742 8163 8536
istihdam 14010 13839 14679 7184 7438 7915
Tarim 647 589 701 4 369 4 651 4981
Sanayi 3744 3428 3800 696 651 696
Hizmetler 9619 9822 10178 2119 2136 2238
issiz 2053 2746 2425 558 724 621
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 45,0 45,8 46,8 51,4 52,7 53,5
istihdam Orani (Yiizde) 39,2 38,2 40,1 47,7 48,0 49,6
issizlik Orani (Yiizde) 12,8 16,6 14,2 7,2 8,9 7,3

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
Not: 2009 yilindan itibaren sektorel dagilim NACE Rev.2'ye

goredir.
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2010 yilinda kentsel istihdam bir 6nceki yila gére ylizde 6,1 oraninda artarken, kirsal
istihdam ise yuzde 6,4 oraninda artmistir. Kirsal alanlarda yasanan istihdam artisinda
tanimsal istihdamin artmasi etkili olmustur. Ayrica, 2010 yilinda kentsel yerlerde igsizlik
orani yuzde 14,2, kirsal yerlerde ise yiizde 7,3 olarak gergeklesmistir.

2010 yihnda bir 6nceki yila gore toplam istihdam igerisinde licretli ve yevmiyeli ve
Ucretsiz aile isgilerinin paylan artarken, kendi hesabina calisan ve isverenin payi
azalmistir.

TABLO II: 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Gére Dagihmi
(15+Yas, Bin Kisi)

2008 2009 2010
Kisi Kisi Kisi
Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 12 937 61,0 12 770 60,0 13 762 60,9
Kendi Hesabina Calisan ve isveren 5573 26,3 5638 26,5 5750 25,5
Ucretsiz Aile Tsgisi 2 684 12,7 2870 13,5 3083 13,6
Toplam 21 194 100,0 21277 100,0 | 22594 100,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Tirkiye genelinde issizlik orani, 2011 yilinin Haziran, Temmuz ve Adustos aylarini
iceren ddéneminde (Temmuz ddnemi), bir 6nceki yiin ayni dénemine goére 1,5 puan
azalarak ytizde 9,1 olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde tarim digi igsizlik orani 1,8 puan
azalarak yiizde 11,8, genc niifusta issizlik orani ise 1,2 puan azalarak ylizde 18,3
olmustur. Istihdam edilen kisi sayisi s6z konusu dénemde, bir dnceki yilin ayni dénemine
gbre 1.475 bin kisi artarak 24.953 bin kisiye yiikselmistir.

TABLO II: 7- Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)
(15+Yas, Bin Kisi)

2010 2011
Calisma Gadindaki Niifus 52 572 53 635
Isgiici 26 260 27 462
istihdam 23 478 24 953
Tarim 6 284 6 705
Sanayi 4575 4710
Hizmetler 12 619 13538
insaat 1632 1879
issiz Sayisi 2782 2509
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 50,0 51,2
istihdam Orani (Yiizde) 44,7 46,5
issizlik Orani (Yiizde) 10,6 9,1
Tarim Digi issizlik Orani (Yiizde) 13,6 11,8
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 19,5 18,3

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
Not: Sektorel Dagiim NACE Rev.2'ye goredir.
(1) Temmuz dénemi itibarryladir.

2011 yilinin Temmuz déneminde isgiiciine katiima orani, hem kadinlarda hem de
erkeklerde bir 6nceki yiin ayni donemine gore artarak toplamda ylzde 51,2'ye
ylikselmistir. Bu donemde istihdam, bir 6nceki yilin ayni dénemi ile karsilastinldiginda
tanmda 421 bin, sanayide 135 bin, hizmetler sektériinde ise 919 bin kisi artmigtir.
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2011 yilinda isgliciine katilma oraninin yiizde 49,9, issizlik oraninin ise yiizde 10,5
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

b) 2012 Yili Hedefleri

2012 yilinda, 6ngoriilen bliyiime ve yatinm artiglarina bagl olarak istihdamin 332 bin
kisi artacad, issizlik oraninin ise ylizde 10,4 seviyesinde gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

3. Ekonominin Genel Dengesi

a) Mevcut Durum

Yurtici talepteki canlanma 2010 yilinin tamaminda ve 2011 yilinin ilk yarisinda
devam etmistir. 2010 yilinda toplam yurt ici talep reel olarak yiizde 13,4 oraninda
artarken, net mal ve hizmet ihracatinin blylimeye katkisinin negatif 4,4 puan olmasi
sonucunda GSYH reel olarak yiizde 9 oraninda artmistir.

Net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye olan yiiksek orandaki negatif katkisinda,
ithal mallara yonelik yurtici talebinin giglii seyretmesi ile geleneksel ihracat
pazarlarimizdaki talep dustistiniin ihracat artisini sinirlamasi 6nemli rol oynamustir.
Boylece, mal ve hizmet ithalatindaki artis mal ve hizmet ihracatindakinden oldukga yliksek
olarak gerceklesmis ve net mal ve hizmet ihracatt GSYH blylimesine negatif katki
yapmistir.

2010 vyilindaki toplam tiketim artisinda blylk o6lglide 6zel kesim tiiketim
harcamalarindaki olumlu seyir etkili olmustur. Bu dénemde &zel tiketim ylzde 6,3
oraninda artarken kamu tiiketiminde artis ylizde 1,6 oraninda kalmistir. Béylece GSYH
icerisinde 6zel tiiketimin pay! ylizde 74,4 seviyesinde olurken kamu tiiketiminde ayni oran
ylizde 10,9 seviyesinde gerceklesmistir.

Kamu sabit sermaye yatirimlarinda 2009 yilinin baz etkisinin olumlu yansimasinin da
etkisiyle 2010 yilinda yiizde 18,6 oraninda artis kaydedilmis, 6zel sektér sabit sermaye
yatirnmlan ise ayni dénemde yiizde 33,6 oraninda artmistir. Ozel kesim sabit sermaye
yatirnmlarinda kaydedilen bu yiliksek artis neticesinde yatinmlarin GSYH igerisindeki payi
2010 yilinda bir énceki yila gore 1,9 puan artarak yizde 19,1 seviyesine ulasmistir.

2011 yiinin ilk yanisinda toplam tiiketim harcamalari bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore yuzde 10,3 oraninda artarken, sabit sermaye yatinmlarinda kaydedilen gliclii seyir
devam ederek artis yiizde 31,1 seviyesine ulagmistir. Bu donemde, 6zel kesim tiiketim ve
sabit sermaye yatirrm harcamalari sirasiyla ylizde 10,8 ile yizde 35,6 oranlarinda
artarken, kamu kesimi tiiketim harcamalari ylizde 7,3, kamu kesimi sabit sermaye yatinm
harcamalari ise ylzde 6,9 oraninda yikselmistir. Bdylece, toplam yurtici talep yilin ilk
yarisinda ylzde 15 oraninda artmistir.

Toplam yurt igi talepte kaydedilen hizli artisin 2011 yilinin ikinci yarisinda devam
etmemesi ve yilin tamaminda toplam yurt ici talebin ylizde 9,4 oraninda artmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, net mal ve hizmet ihracatinin GSYH bliyimesine olan
katkisinin negatif 2,3 puan olarak gergeklesmesinin de etkisiyle GSYH'nin 2011 yilinda
ylizde 7,5 oraninda artmasi beklenmektedir.

2011 yilinda 6zel tiiketim harcamalarinin yiizde 6,1, kamu tiiketim harcamalarinin
ise ylzde 6,5 oraninda artmasi, bdylece, toplam tiiketimin yilin tamaminda yiizde 6,2
oraninda ytkselmesi beklenmektedir.
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Kamu kesimi sabit sermaye yatinrmlarinin 2011 yilinda yiizde 7,7, 6zel kesim sabit
sermaye yatinmlarinin ise ylizde 22,3 oraninda artmasi neticesinde toplam sabit sermaye
yatinmlarinda yiizde 19,3 oraninda reel artis beklenmektedir.

GRAFIK: 2- GSYH Bilyiimesine Katkilar
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(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

2011 yili GSYH biyimesine katkilar incelendiginde 6ne cikan unsur, 6zel kesimin
tiketim ve yatinm harcamalarindaki yiksek artislarin destekledigi yurt ici talep artisidir.
Bu donemde 6zel kesim tiiketim ve yatirm harcamalarinin biiylimeye pozitif ylizde 8,7
puan katki yapmasi beklenmektedir.

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH’ya oraninin 2011 yilinda bir énceki yila
gére 1,3 puan azalarak ylizde 85,4'e gerileyecedi ongorilmektedir. 2011 yilinda 6zel
tasarruflarin GSYH'ya oraninin yiizde 10,4’e gerilemesi, 6zel yatirmlarin GSYH’ya oraninin
ise ylizde 18'e yiikselmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda, 6zel kesim tasarruf yatirm
farkinin 2010 yilinda negatif yiizde 3,9 olan seviyesinden 2011 yilinda negatif ylzde 7,6
seviyesine yikselmesi beklenmektedir.

2011 yiinda kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oraninin bir dnceki yila gére 1,4
puan artarak ylizde 13,9 olacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu gelismede, vergi disi
normal gelirler ve faktor gelirlerindeki kotlilesmeye ragmen, vergi gelirleri, sosyal fonlar
ve cari transferlerdeki iyilesmenin etkili olmasi beklenmektedir. 2011 yilinda kamu
yatirmlarinin GSYH igindeki payinin 0,4 puan artarak ylizde 4,4, kamu tasarruflarinin
payinin ise 1,3 puan artarak ylizde 2,9 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Boylece,
kamu tasarruf yatirim farkinin 0,8 puan iyileserek 2011 yilinda negatif yiizde 1,6 olacadi
tahmin edilmektedir.
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2010 2011 (1) 2012 (2) 2010 2011 (1) 2012 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH icindeki Paylar, Yiizde)
Toplam Tiiketim 941 206 1101 285 1200 755 85,3 85,9 84,2
Kamu 120 543 141 397 154 663 10,9 11,0 10,8
Ozel 820 664 959 888 1 046 091 74,4 74,9 73,4
Toplam Yatinnm 223 499 288 106 327 184 20,2 22,5 22,9
Kamu 44 594 56 807 61 449 4,0 44 43
Ozel 178 905 231 299 265 735 16,2 18,0 18,6
Sabit Sermaye Yatirimi 210 394 282 691 320 181 19,1 22,1 22,5
Kamu 47 064 57 111 60 671 43 4,5 43
Ozel 163 330 225 580 259 511 14,8 17,6 18,2
Stok Degismesi 13105 5415 7 002 1,2 0,4 0,5
Kamu -2 470 -304 778 -0,2 0,0 0,1
Ozel 15 575 5719 6 224 1,4 0,4 0,4
Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 1164 706 1389 391 1527 938 105,5 108,4 107,1
Net Mal ve Hizmet Ihracati -60 956 -107 938 -101 937 -5,5 -8,4 -7,1
Mal ve Hizmet Ihracati 233077 302 798 345 643 21,1 23,6 24,2
Mal ve Hizmet ithalati 294 032 410736 447 580 26,6 32,1 31,4
GAYRI SAFI YURTiCI HASILA (GSYH) 1103 750 1281 454 1426 001 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri -11 057 -12 142 -12 067 -1,0 -0,9 -0,8
Net Dis Alem Cari Transferleri 2 164 2 581 3085 0,2 0,2 0,2
GAYRI SAFi MiLLI HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 1094 856 1271892 1417 020 99,2 99,3 99,4
KAMU HARCANABILiR GELIRI 138 159 178 126 184 655 12,5 13,9 12,9
Kamu Tiiketimi 120 543 141 397 154 663 10,9 11,0 10,8
Kamu Tasarrufu 17 616 36 729 29 992 1,6 2,9 2,1
Kamu Yatinmi 44 594 56 807 61 449 4,0 4.4 43
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki -26 978 -20 078 -31 457 -2,4 -1,6 -2,2
OZEL HARCANABILiR GELIR 956 697 1093 767 1232 364 86,7 85,4 86,4
Ozel Tiiketim 820 664 959 888 1 046 091 74,4 74,9 73,4
Ozel Tasarruf 136 033 133 879 186 273 12,3 10,4 13,1
Ozel Yatinm 178 905 231 299 265 735 16,2 18,0 18,6
Ozel Tasarruf-Yatinm Fark -42 871 -97 421 -79 462 -3,9 -7,6 -5,6
Bilgi icin:
Toplam Yurt ici Tasarruflar 153 650 170 607 216 265 13,9 13,3 15,2

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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2010 2011 (2) 2012 (3) 2010 2011 (2) 2012 (3)
(1998 Y1l Fiyatlariyla, Milyon TL) (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 83 787 88 945 91 654 5,8 6,2 3,0
Kamu 8 267 8 802 9074 1,6 6,5 3,1
Ozel 75 520 80 143 82 580 6,3 6,1 3,0

Toplam Yatinnm 26 106 31284 33274 47,2 19,8 6,4
Kamu 5082 5 666 5708 7,9 11,5 0,8
Ozel 21 024 25618 27 566 61,4 21,9 7,6

Sabit Sermaye Yatirimi 25 894 30 888 32 808 30,2 19,3 6,2
Kamu 5283 5688 5656 18,6 7,7 -0,6
Ozel 20 612 25 200 27 152 33,6 22,3 7,7

Stok Degismesi (1) 212 395 466 2,4 0,2 0,1
Kamu -201 -22 52 -0,5 0,2 0,1
Ozel 412 418 414 2,9 0,0 0,0

Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 109 893 120 229 124 928 13,4 9,4 3,9

Net Mal ve Hizmet ihracati (1) -4 155 -6 559 -6 712 -4,4 -2,3 -0,1
Mal ve Hizmet Ihracati 25 503 26 310 27 559 3,4 3,2 4,7
Mal ve Hizmet ithalati 29 658 32 869 34271 20,7 10,8 43

GAYRI SAFi YURTiCI HASILA (GSYH) 105 739 113 669 118 216 9,0 7,5 4,0
Net Faktor Gelirleri -1 267 -1 107 -990 -13,3 -12,6 -10,6
Net Dis Alem Cari Transferleri 218 207 236 -41,6 -5,4 14,4

GAYRI SAFi MiLLI HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 104 690 112 769 117 463 9,1 7,7 4,2

KAMU HARCANABILiR GELIRI 13211 15 793 15 307 31,5 19,5 -3,1
Kamu Tiiketimi 8 267 8 802 9074 1,6 6,5 3,1
Kamu Tasarrufu 4944 6991 6233
Kamu Yatinmi 5082 5 666 5708 7,9 11,5 0,8
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki -138 1326 525

OZEL HARCANABILiR GELIR 91 479 96 976 102 156 6,5 6,0 5,3
Ozel Tiiketim 75 520 80 143 82 580 6,3 6,1 3,0
Ozel Tasarruf 15 959 16 833 19 576
Ozel Yatinm 21024 25618 27 566 61,4 21,9 7,6
Ozel Tasarruf-Yatinm Fark -5 065 -8 785 -7 990

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Yiizde degisimleri GSYH biiylimesine katkilari géstermektedir.

(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
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b) 2012 Yili Hedefleri

Toplam yurt igi talebin 2012 yilinda reel olarak ylzde 3,9 oraninda artmasi, net mal
ve hizmet ihracatinin GSYH blyiimesine katkisinin ise negatif 0,1 puan olmasi sonucunda,
GSYH’nin yilizde 4 oraninda biiylimesi hedeflenmektedir.

Bu donemde 0Ozel kesim tlketim harcamalarinda yiizde 3, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise yiizde 3,1 oraninda artis olacadi dngdériilmistiir. 2012 yilinda, &zel
kesim sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 7,7 oraninda artacadi, kamu kesimi sabit
sermaye yatirmlarinin ise yiizde 0,6 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir.

2012 yih GSYH biiylimesine; 6zel tiiketimin 2,1 puan, kamu tiketiminin 0,2 puan,
0zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin ise 1,7 puan katki yapmasi beklenmektedir. Ayni
donemde, stok dedisiminin GSYH biiyiimesine katkisinin ise pozitif 0,1 puan olacag
tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oraninin 2012 yilinda bir 6nceki yila gére 1 puan
azalarak yizde 12,9 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda kamu
tasarruflarinin GSYH'ya oraninin 0,8 puan azalarak yilizde 2,1’e, kamu yatinmlarinin GSYH
igindeki payinin ise 0,1 puan azalarak yiizde 4,3’e gerilemesi neticesinde, kamu tasarruf
yatirm farkinin GSYH'ya oraninin negatif ylizde 2,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH’ya oraninin 2012 yilinda bir dnceki yila gére 2,7 puan
artmasi ve 6zel yatirmlardaki artisin 0,6 puan olmasi neticesinde, 6zel kesim tasarruf
yatirm farkinin GSYH'ya oraninin 2 puan iyileserek negatif yilizde 5,6 seviyesinde
gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

B. YATIRIMLAR

1. Yatinnmlarin Sektorel Dagilimi

a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin 2011 yilinda reel olarak yiizde 7,7
oraninda artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin
ylizde 55,9’'unun merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idareler, ylizde 29,4'inin mahalli
idareler, yilizde 12'sinin isletmeci KiTler, yiizde 0,8inin &zellestirme kapsamindaki
kuruluglar, ylizde 0,1nin Iller Bankasi, yiizde 1,7’sinin déner sermayeli kuruluglar ve
sosyal giivenlik kuruluslarn tarafindan gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2011 yihnda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlan iginde madencilik, turizm, konut,
egitim ve diger hizmetler alt sektorlerinin paylarinin 2010 yilina gére artacadi, tarim,
enerji, ulastirma, sadlik alt sektorlerinin paylarinin gerileyecegi, imalat sanayi sektoriin
payinin ise ayni kalacagi tahmin edilmektedir.

Turkiye ekonomisinde 2011 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel
olarak yiizde 22,3 oraninda artmasi ongoérilmektedir. Bu donemde, 6zel kesim sabit
sermaye yatinmlarn iginde tarm, madencilik, imalat, enerji sektérlerinin paylarinin
artacadl, ulastirma, turizm, konut egitim, sadlik ve diger hizmetler alt sektorlerinin
paylarinin ise azalacagi tahmin edilmektedir.
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b) 2012 Yili Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarinin 2012 yilinda reel olarak yiizde 0,6
oraninda azalacagi 0Ongoriilmektedir. Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye
yatirnmlarinin yiizde 49,2'sinin merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idareler, ylizde
32,6'sinin mahalli idareler, yiizde 15‘inin igletmeci KiT'ler, yiizde 1,1'inin 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslar, yiizde 0,1'inin iller Bankasi, yiizde 2,1'inin déner sermayeli
kuruluslar ve sosyal givenlik kuruluglari tarafindan gergeklestirilecedi tahmin
edilmektedir.

2012 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlari iginde, bir onceki yila gore
madencilik ile ulastirma sektoriiniin payinda diislis, diger tim alt sektérlerin paylarinda
ise artis olacagi 6ngorilmektedir.

2012 yilinda &zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak yiizde 7,7 oraninda
artis gosterecedi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirnmlari
icinde tarim ve ulastirma alt sektorlerinin paylarinin bir 6nceki yila gore artacagi, editim
sektoriiniin  payinin ayni kalacadi, diger sektorlerin paylarinin ise azalacagi tahmin
edilmektedir.

TABLO II: 10- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar (2010)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Merkezi Ozelles. Déner

. o e Isletmeci iller ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Sektdrler Y°“et('i‘; KiT'ler "((i‘:?:; Bankasi Se:_“:’g: TOPLAM  Pay idareler KAMU  Pay
Tanm 3313 136 0 0 124 3574 11,1 608 4182 9,6
Madencilik 93 772 0 0 0 865 2,7 1 866 2,0
Imalat 29 188 24 0 1 242 0,7 138 380 0,9
Eneriji 1290 848 585 0 0 2724 8,4 153 2877 6,6
Ulastirma 11 064 3211 3 0 106 14383 44,5 4 650 19033 43,7
Turizm 178 0 0 0 3 181 0,6 34 215 0,5
Konut 266 0 0 0 0 266 0,8 413 679 1,6
Egitim 4 060 0 0 0 24 4 084 12,6 234 4318 9,9
Saghk 1290 0 0 0 354 1 644 51 428 2071 4,8
Diger
Hizmetler 4116 10 0 150 87 4 363 13,5 4 565 8928 20,5
Iktisadi 2053 10 0 17 82 2162 6,7 482 2 644 6,1
Sosyal 2 063 0 0 133 5 2201 6,8 4 083 6 284 14,4
Toplam 25 700 5165 612 150 697 32325 100 11225 43550 100
Yiizde
Dagilim 79,5 16,0 1,9 0,5 2,2 100
Yiizde
Dagilim 59 11,9 1,4 0,3 1,6 74,2 25,8 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Yatinm isciligi harig
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TABLO II: 11- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2011) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Sektorier _ Merkezi Isletmeci Ig zpeSI;er:: iller Serl')n?:ye; ALT  Yiizde _Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KITler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 4021 182 1 0 110 4314 11,5 523 4837 91
Madencilik 147 1444 0 0 0 1591 4,2 1 1592 3,0
imalat 54 221 42 0 7 323 0,9 105 429 0,8
Eneriji 1523 748 400 0 0 2671 7,1 21 2 692 5,0
Ulagtirma 12 959 3804 0 0 134 16 897 44,9 6103 23 000 43,1
Turizm 235 0 0 0 3 238 0,6 91 329 0,6
Konut 247 9 0 0 0 256 0,7 660 916 1,7
Egitim 4673 0 0 0 30 4703 12,5 1326 6 029 11,3
Saghk 1243 0 0 0 486 1729 4,6 519 2247 4,2
Diger Hizmetler 4699 14 0 65 152 4930 13,1 6 322 11 253 21,1
iktisadi 2 301 14 0 32 13 2 360 6,3 832 3192 6,0
Sosyal 2 398 0 0 33 139 2570 6,8 5491 8 061 15,1
Toplam 29 801 6421 444 65 921 37 651 100,0 15 671 53 322 100,0
Yiizde Dagilim 79,1 17,1 1,2 0,2 24 100,0
Yiizde Dagilim 55,9 12,0 0,8 0,1 1,7 70,6 29,4 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Yatinm isciligi harig
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TABLO II: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2012) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Ozelles. Déner

Sektorier _ Merkezi islet_m’eci Kapsam. iller Sermaye ALT Yiizde _Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KIT'ler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 5069 302 1 0 156 5529 14,5 615 6 144 10,9
Madencilik 204 1 004 0 0 0 1208 3,2 2 1210 2,1
Imalat 59 429 43 0 7 538 1,4 216 754 1,3
Enerji 1730 1503 500 0 0 3733 9,8 24 3757 6,6
Ulastirma 6 638 5208 58 0 127 12 031 31,5 7 366 19 397 34,3
Turizm 291 0 0 0 3 294 0,8 107 401 0,7
Konut 471 9 0 0 0 480 1,3 684 1164 2,1
Egitim 5859 0 0 0 49 5907 15,5 1561 7 468 13,2
Saglk 1670 0 0 0 486 2 156 5,6 426 2581 4,6
Diger Hizmetler 5838 20 0 66 369 6 293 16,5 7 440 13733 24,3
Iktisadi 2920 20 0 5 54 2998 7,9 979 3977 7,0
Sosyal 2918 0 0 61 315 3294 8,6 6 462 9756 17,3
Toplam 27 829 8474 602 66 1197 38169 100,0 18 442 56 610 100,0
Yiizde Dagilim 72,9 22,2 1,6 0,2 31 100,0
Yiizde Dagilim 49,2 15,0 1,1 o1 2,1 67,4 32,6 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Program
(2) Yatinm isciligi harig
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TABLO II: 13- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL,

2010 2011 (2) 2012 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 4635 3766 8 401 5348 6 814 12 162 6 883 8 020 14 903
Madencilik 879 2 676 3555 1611 3762 5373 1240 4154 5394
imalat 384 62 192 62 577 435 90 161 90 596 763 99 173 99 936
Eneriji 3 054 9194 12 248 2 885 16 490 19 376 4010 18 174 22 184
Ulastirma 20 545 33185 53730 24 647 45 326 69 973 20 366 60 624 80 989
Turizm 240 10 320 10 560 359 12 258 12 617 444 13 286 13 730
Konut 715 27 969 28 684 947 34 235 35182 1233 37914 39 147
Egitim 4873 1817 6 690 6 624 2 265 8 888 8 323 2535 10 858
Saglik 2248 5010 7 258 2 405 5990 8 396 2 825 6 596 9421
Diger Hizmetler 9491 7 200 16 691 11 850 8278 20 129 14 585 9 035 23 620
TOPLAM 47 064 163 330 210 394 57 111 225580 282 691 60 671 259 511 320181

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(1) Merkezi yonetim bitgesinde yatinm isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program




-29-

TABLO II: 14- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Ylzde Dagilim)

2010 2011 (2) 2012 (3)

Kamu ©Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam

Tarim 9,8 2,3 4,0 9,4 3,0 4,3 11,3 31 4,7
Madencilik 1,9 1,6 1,7 2,8 1,7 1,9 2,0 1,6 1,7
imalat 08 381 29,7 0,8 40,0 32,0 1,3 38,2 31,2
Enerji 6,5 5,6 58 51 7,3 6,9 6,6 7,0 6,9

Ulagtirma 43,7 20,3 25,5 43,2 20,1 24,8 33,6 234 25,3

Turizm 05 63 5,0 06 54 45 07 51 43
Konut 15 171 136 1,7 152 124 20 146 122
Egitim 104 11 32 11,6 1,0 31 137 1,0 34
Saglik 48 31 3,4 42 27 3,0 47 25 2,9
a:g;retler 202 44 79 207 3,7 71 240 35 7,4

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(1) Merkezi yonetim bitgesinde yatinm isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

2. Kamu Yatinmlan Uygulamasi

Ulkemizin egitim ve saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve yasam
kalitesinin yikseltiimesi, rekabet gicimizin artinlmasi ve sirdurdlebilir biylimenin
saglanmasi icin gerekli sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, cevrenin korunmasi, AB
kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis Ulkelerle llkemiz arasindaki ve Ulkemizdeki
boélgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi icin énemli miktarlarda kamu yatirimi
ihtiyaci bulunmaktadir.

2006-2011 déneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatirmlarinin
(KSSY) GSYH icindeki payinin ortalamalari dikkate alindidinda, tlkemizde Avro Bolgesi
disindaki 10 AB Uyesi Ulke ortalamasindan, 2010 ve 2011 yillan haric 27 AB Uyesi Ulke
ortalamasindan ve baz yillarda Japonya’dan daha az oranda KSSY gergeklestirildigi
gorilmektedir. S6z konusu (lkelerin yizolgimlerinin ve Almanya harig nufuslarinin
Tirkiye'den daha az oldugu, mevcut gelismislik seviyelerinin Tiirkiye'den daha yiiksek
oldugu, mevcut altyapi ihtiyaclarinin biiyik 6lciide tamamlanmis oldugu ve GSYH'larinin
mutlak biyikligu dikkate alindiginda, Ulkemizde daha fazla kamu yatirimi yapiimasi
geregdi ortaya cikmaktadir.
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TABLO II: 15- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatinmlarinin GSYH Igindeki Payi

(Yiizde)
Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Belcika 1,6 1,6 1,6 1,8 1,7 1,8
Almanya 14 14 1,5 1,6 1,6 1,5
Estonya 4,7 51 53 51 3,6 5,0
irlanda 3,8 4,7 53 4,2 3,9 3,0
Yunanistan 3,4 3,4 3,6 3,0 2,8 2,2
ispanya 3,7 4,0 3,9 4,4 3,7 2,9
Fransa 3,2 3,2 3,2 3,4 3,0 3,1
italya 2,3 2,3 2,2 2,5 2,1 1,9
Liksemburg 3,6 3,3 3,2 3,7 4,1 3,9
Malta 4,0 3,8 2,3 2,2 2,1 3,3
Hollanda 33 33 35 39 3,7 3,6
Avusturya 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1
Portekiz 2,4 2,7 2,9 2,9 3,3 2,5
Slovenya 3,7 4,2 4,4 4,6 4,3 4,3
Slovakya 2,2 1,9 2,0 2,3 2,6 1,8
Finlandiya 2,3 2,4 2,5 2,8 2,7 2,6
Avro Bolgesi Ulke. Ort. (17 Ulke) 2,9 3,0 3,0 3,2 2,9 2,8
Bulgaristan 4,0 5,2 5,6 4,9 4,6 4,4
Cek Cumhuriyeti 5,0 4,7 4,9 5,2 4,6 4,7
Danimarka 19 19 19 2,0 2,2 2,3
Letonya 4,6 5,7 4,8 4,3 3,6 4,3
Litvanya 4,1 5,2 4,9 3,9 4,6 4,2
Macaristan 4,4 3,6 2,9 3,1 3,2 3,9
Polonya 3,9 4,2 4,6 5,2 5,6 6,6
Romanya 51 5,6 5,7 53 55 5,6
fsveg 3,0 3,1 33 3,6 3,5 33
ingiltere 1,8 19 2,3 2,7 2,5 2,2
Avro Bol. Disi AB Ulke. Ort. (10 Ulke) 3,8 4,1 4,1 4,0 4,0 4,2
AB Ulkeleri Ort. (27 Ulke) 3,2 3,4 3,4 3,5 3,3 3,3
ABD 2,4 2,4 2,6 2,6 3,5 3,3
Japonya 3,3 3,1 3,0 3,4 3,3 3,3
Tiirkiye 2,9 3,1 3,4 3,3 3,4 3,6

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Avrupa Komisyonu, European Economy (Economic Forecasts), ilkbahar 2011.

2011 yili kamu yatinm uygulamalarinda; ekonomik ve sosyal altyapiyl gelistirecek
yatinmlara, sektorel, bolgesel ve proje bazindaki 6ncelikler dikkate alinarak adirlik
verilmistir.

2011 yihinda, mahalli idare yatinmlar ve yatinm isgilik giderleri harigc olmak Uzere,
tlkemizde; toplam tutari 303,7 milyar TL, 2010 yil sonu kiimilatif harcamasi 140,6 milyar
TL ve 2011 yili baglangic 6denegi 31,3 milyar TL olan 2.534 adet kamu yatinm projesi
yuritilmektedir.
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TABLO II: 16- Tiirkiye’de Kamu Yatinmlan (2002-2011) (1)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Proje Sayisi

4414 | 3851 3555 | 2627 | 2525 | 2710 | 2759 | 2332 | 2425 | 2534
(Adet)

Toplam Proje
Tutar

(Cari Fiyatlarla,
Milyar TL)

166,8 | 187,1 | 196,1 | 206,7 | 200,4 | 209,3 219 | 2458 | 273,4 | 303,7

Cari Yil Oncesi
Kimulatif Harc.
(Cari Fiyatlarla,
Milyar TL)

66,0 80,4 86,8 84,0 86,5 93,5 | 102,4 | 110,9 | 1184 | 140,6

Toplam
Program
Odenek 10,6 12,5 12,0 16,2 17,5 17,1 17,1 21,5 27,8 31,3
(Cari Fiyatlarla,
Milyar TL)

Yatirim
Programina
Alinan Gok 128 134 149 137 155 161 180 279 241 196
Yillik Yeni Proje
Sayisi (Adet)
Toplam
Program
Odenek / 6,3 6,7 6,1 7,8 8,7 8,2 7,8 8,7 10,1 10,3
Toplam Proje
Tutarl (%)
Yatirnm
Stokunun
Ortalama 8,5 7,6 8,1 6,6 5,5 5,8 5,8 53 4,6 4,2
Tamamlanma
Siresi (Y1) (2)
(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulastirma harcamalari ve yatinm programinda toplam digi tutulan yatirnmlar
harictir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program Odenek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave sireyi
gostermektedir.

2011 Yil Yatinm Programinda yer alan 2.534 projenin 7,9 milyar TL tutarindaki 657
adedi yil icinde bagslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir. Ayrica
2011 yilinda toplam proje tutari 17,3 milyar TL, 2011 yili 6denegi 884 milyon TL olan 196
adet gok yillik yeni proje yatinm programina dahil edilmistir.

2011 Yili Yatinm Programinda 2.534 projeye yapilan 31,3 milyar TL tutarindaki
tahsis iginde ylizde 28,2 oranindaki pay ile ulastirma-haberlesme sektéri ilk sirayr almis,
bunu yiizde 17,9 ile diger kamu hizmetleri, ylizde 14,5 ile tarim, ylizde 14,2 ile egitim ve
ylizde 10 ile enerji sektorleri izlemis, saglik sektériiniin pay! ise ylizde 6,4 olmustur. 2011
yil kamu yatinm tahsisleri icinde madencilik, imalat, turizm ve konut sektérlerinin toplam
payi ise ylizde 8,7 olmustur.

2011 Yil Yatinm Programina gére, tamamlanmak (izere kalan proje stoku blyUkltigu
163,1 milyar TL'dir. Bu durumda, 2011 yili 6deneklerinin tamaminin harcanacagi, kamu
yatirimlar igin sonraki yillarda da 2011 yili dlizeyinde 6denek ayrilacadi ve Programa yeni
proje alinmayacagi varsayimiyla, mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi icin 2011 yili
sonrasinda 4,2 yillik bir siire gerekmektedir. 2011 yili, proje tutarina oranla en yiiksek
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seviyede kamu yatinm o6deneginin tahsis edildigi yil olmustur. Yil icinde verilen ilave
O0deneklerle, proje tutarina oranla ayrilan ddenek seviyesi daha da artinimis ve proje
stokunun ortalama tamamlanma siiresi daha dusiik seviyelere gekilmistir.

2011 yilinda tahsis edilen 31,3 milyar TL tutarindaki yatinnm édeneginin ylizde 71'ine
karsilik gelen 22,2 milyar TL tutarindaki merkezi yénetim biitgesi yatirimlarindan en buiyiik
payi ylzde 22,8 ile genel idare, glivenlik, adalet, icmesuyu, cevre, teknolojik arastirma
gibi alt sektorlerin yer aldidi dier kamu hizmetleri sektori ve 20,9luk pay ile ulastirma-
haberlesme sektérii almis, bu sektorleri yiizde 19,9 ile editim sektorli ve yiizde 19,1 ile
tanm sekt6rii takip etmistir.

2.534 proje icin tahsis edilen 31,3 milyar TL tutarindaki 6denegin yilizde 12,5'i olan
3,9 milyar TL'nin dis proje kredisiyle finanse edilmesi ongorilmistir. 2011 Yili Yatinm
Programinda kismen veya tamamen dis proje kredisiyle finanse edilmesi 6ngoriilen ve
toplam proje tutari 73,1 milyar TL olan 75 adet proje bulunmaktadir.

Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesi calismalari  kapsaminda, kisitli
Odenekler, kisa slirede tamamlanabilecek acil ve dncelikli projelere tahsis edilmis, 10,2
milyar TL tutarindaki 20 proje ise sonraki yillarda yiritilmek lzere, 2011 Yili Yatinm
Programinda sembolik miktardaki iz denekle yer almistir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla son yillarda sadlanan iyilestirmelere
ragmen, sistematik proje dongisii yaklasimindaki eksiklikler, kamu kuruluslarinin proje
hazirlama, uygulama, izleme ve dederlendirme birimlerindeki kapasite yetersizlikleri gibi
faktorler projelerin planlandidi sekilde yiritilmesinde sorunlara yol acabilmektedir.
Ayrica, Ulkemizin bircok alanda yeni yatinm ihtiyacinin yaninda, mevcut sermaye
stokunun daha etkin kullanilmasina ve korunmasina yonelik idame-yenileme, bakim-
onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

Afet zararlarinin onlenebilmesi ve azaltimasi ile glvenli ve yasanabilir kentlerin
olusturulmasi amaciyla; tim sektérlerde zarar azaltma stratejilerinin gelistiriimesi ve bu
stratejilerin  uygulanmasi icin kamu yatinmi gerekmektedir. Ayrica, yeni yapilacak
yatinmlarin karar verme stireglerinde afet riski dikkate alinmalidir.

Ulkemizde, yillar itibariyla artan miktarlarda yararlandigimiz AB fonlarinin kamu
yatirimlar icin ilave kaynak saglamasi yaninda, kamu kuruluslarinda belirli standartlara
uygun proje hazirlama, uygulama, izleme ve dederlendirme kapasitesinin gelismesine
katkida bulunmasi, tlkemizin artan kredibilitesi nedeniyle daha uygun sartlarda dis proje
kredisi saglayan uluslararasi kaynaklardan yararlaniyor olmasi, kamu kuruluslar igin
stratejik planlama calismalarinin ve sektorel strateji dokimanlarinda ortaya konulan
stratejilerin, projelerin daha iyi Onceliklendiriimesine ve degerlendirilmesine imkan
verecek olmasi, kamu-6zel isbirligi (KOI) modellerinden yararlanilacak olmasi, mahalli
nitelikli islerin mahalli idarelere birakilarak yerinden yonetim ilkesinin hayata gegirilmesi
gibi faktorlerin, dnimizdeki dénemde kamu yatinmlarina ayrilabilen kaynaklarin ve
uygulamada etkinligin artirlmasi icin olumlu yonde katkida bulunmasi beklenmektedir.

2012 yilinda, sektorel ve bolgesel énceliklerin yani sira devam eden projelerden;

e 2012 yil icinde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere,
¢ Uygulamasinda 6nemli fiziki gerceklesme saglanmis projelere,



-33-

e Bagslatiimis bulunan diger projelerle baglantili veya es zamanli olarak yiiriitiilmesi
ve tamamlanmasi gereken projelere,

e Mevcut sermaye stokunun daha etkin kullanilmasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tiirii yatinm
projelerine,

o Afet risklerinin azaltimasi ve afetlerin 6nlenmesi ile afet hasarlarinin telafisine
yonelik projelere,

e AB'ye lyelik yoniinde ortaya konulan politika ve dnceliklerin hayata gegirilmesi
icin slrdirilen calismalarin gerektirdigi projelere,

e e-Donlisim Turkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisi ile uyumlu projelere

agirlik verilecektir.

3. Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalan

Ulkemizde, KOI alaninda, 2011 yili Eyliil ay: itibariyla, 3996 sayili Bazi Yatirm ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirimasi Hakkinda Kanun ile 3359
sayll Saglik Hizmetleri Temel Kanunu cercevesinde KOI yontemiyle gerceklestiriimek
lizere toplam 136 proje icin Yiksek Planlama Kurulundan (YPK) yetki alinmigtir. Yetki
alinan 136 projeden 39'unun uygulama sozlesmesi imzalanmistir. Sozlesmesi imzalanan
39 proje icerisinde sayl bakimindan yat limani projeleri ilk sirada yer alirken, havaalani ve
karayolu projeleri yat limanlarini izlemektedir. Sektorel proje biylkligli bakimindan ise
karayolu projeleri, havaalani projelerinin dntinde ve ilk sirada bulunmaktadir. Son 3 yilhk
siireg icerisinde 18 projeyle en fazla YPK yetki karari alinan sektor saglik sektoriidiir. S6z
konusu projelere ilaveten, enerji sektériinde 63'U isletme hakki devri, 25% Yap-islet-
Devret (YID) ve 5 Yap-Islet yéntemi ile olmak lizere toplam 93 KOI projesi hayata
gecirilmistir. Ayrica, Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan isletme hakki devri ile
gerceklestirilen 16 liman projesi bulunmaktadir.

Mevcut durumda, 2011 yili Eylil ayi itibaryla, 6 proje ihale asamasinda olup, ihalesi
tamamlanan 5 projenin insaati devam etmektedir. Insaati devam eden ve toplam proje
tutari yaklasik 11,9 milyar TL olan s6z konusu 5 proje icerisinde, yaklasik 10 milyar TL
proje tutar ile Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu Projesi nemli bir yer tutmaktadir.

YID mevzuatinda 2011 yili igcinde kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu gercevede
25.02.2011 tarihinde yayimlanan 6111 sayili Kanun ile 3996 sayih Kanunda bir dizi
degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisikliklerle, YID projelerinin hazirlik ve onay
stirecinin kolaylastiriimasi, nitelikli proje belgelerinin hazirlanmasina imkan saglanmasi ve
projelerin yatinmcilar igin daha cazip hale getirilmesi amaglanmistir.

Uzun bir uygulama gegmisinin bulunmasina ve gelisen mevzuata ragmen, KOI
alaninda; nitelikli fizibilite etitlerinin hazirlanamamasi, diger kamu yatinmlarina ait
fizibilitelerden farkli olarak, geleneksel yéntemler ile KOI alternatifinin karsilastirmali
analizlerinin tam olarak yapilamamasi, gerek yatinma kuruluglarda gerekse sistemdeki
diger kurumlardaki kurumsal kapasite eksikligi, projelerin diizenli takibi ve raporlanmasina
yonelik nitelikli bir izieme ve degerlendirme sisteminin bulunmamasi gibi temel sorunlar
devam etmektedir.

Artan kamu yatinm ihtiyacini karsilamak ve 6zel sektoriin sermaye birikiminden ve
yonetim becerilerinden azami sekilde faydalanilarak, yatinmlara alternatif finansman
kaynaklari yaratmak amaciyla KOI modellerinin uygulanmasina devam edilecektir. Bu
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kapsamda nitelikli etiitlere dayanan ve projelerin bltceye olan yiiklerini de analiz eden
calismalara dayali olarak, KOI'nin geleneksel yontemlere gdre daha avantajli olmasina ve
muhtemel yik ile sorumluluklarin kamu ve 0zel kesim arasinda dengeli bir sekilde
dadiimasina dikkat edilecektir. Ayrica, bu alanda kurumsal kapasitenin gelistiriimesine
yonelik calismalara hiz verilecektir.

C. ODEMELER DENGESI

1. Cari islemler Hesabi

a) Mevcut Durum

2010 yilinda ig talepte goriilen hizh canlanmaya karsin dig talebin daha ilimli bir seyir
izlemesi, ithalatin ihracattan daha yiiksek oranda artmasina neden olmustur. 2010 yilinda
yasanan yliksek oranli ithalat artisinin getirdigi dis ticaret acigi, cari acigin yikselmesinde
onemli bir rol oynamistir. Bu gelismeler sonucunda, 2009 yilinda 14 milyar ABD dolari
seviyesinde gerceklesen cari islemler agidi, 2010 yilinda 47,7 milyar ABD dolarina ¢ikmis,
2011 yihnin Ocak-Adustos doneminde ise 54,3 milyar ABD dolari olarak gergeklegmistir.

TABLO II: 17- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler
(Yiizde Degisim)

2009 2010 2011 (1) 2012(2)
Ihracat (Milyar ABD Dolarr) 102,1 113,9 134,8 148,5
Ithalat (Milyar ABD Dolari) 140,9 185,5 236,9 248,7
fhracat -22,6 11,5 18,4 10,2
ithalat -30,2 31,6 27,7 5,0
Ihracat Fiyatlari -16,6 4,9 12,6 2,5
ithalat Fiyatlari -20,1 8,9 13,2 1,1
Reel hracat -7,3 6,3 5,2 7,4
Reel ithalat -12,7 20,8 13,1 3,9
Mamul Fiyatlari -6,5 2,6 7,0 1,1
Yakit Disi Baslica Emtia Fiyatlari -15,7 26,3 21,2 -4,7
Ham Petrol Varil Fiyati® (ABD Dolar) 61,8 79,0 103,2 100,0
Ham Petrol Varil Fiyati Y (ABD Dolari) 61,1 77,2 104,7 97,0
GSYH Blylme Hizi -4,8 9,0 7,5 4,0
Sanayi Bliylimesi -6,9 12,6 7,2 3,5
Yurt igi Nihai Talep Biylmesi -5,1 10,7 9,3 3,9
Diinya Blyilime Hizi -0,7 51 4,0 4,0
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti -10,7 12,8 7,5 58
Avro Bolgesi Bliyime Hizi -4,3 1,8 1,6 1,1
Reel Kur (1 ABD Dolari + 1,5 Avro) -7,6 11,6 -11,0 1,2
Birim Isgiicii Maliyeti® -7,0 -1,8 2,0 2,7

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK, IMF Diinya Ekonomik Goériiniimdi, Eyliil 2011
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Brent, Dubai, Bati Teksas ham petrol spot fiyatlarinin yillik ortalamasidir.
(4) ithal edilen ham petroliin ortalama maliyetidir.

(5) 2011 yil degeri Haziran ayi itibariyla yilliklandinlmistir.
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Dis Ticaret Dengesi

2010 yilinin Ocak-Agustos doneminde, ddemeler dengesinde gosterildigi sekliyle 32
milyar ABD dolan olan dig ticaret agi§i, 2011 yiinin ayni doneminde 61,4 milyar ABD
dolarina yiikselmistir. Ayrica, ihracatin ithalati karsilama orani ayni dénemde yiizde
63,4'ten ylizde 55,4'e gerilemistir. Bu gelismede, ig talepteki hizli artisin yaninda enerji ve
emtia fiyatlarindaki yiiksek oranli artislar temel faktorler olarak gozlemlenmektedir.

ihracat

Ihracat, 2011 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 21,9 oraninda artarak 88,7 milyar ABD dolari olmustur. S6z konusu donemde,
toplam ihracatin yilizde 93,8'ini olusturan imalat sanayii Urlnlerindeki ylizde 23,3
oranindaki artig, ihracat performansinin temel belirleyicisi olmustur. Ayni dénemde tarim
ve ormancilik sektérii ihracati ylizde 2,9, madencilik sektorli ihracati ise ylizde 3,3
oraninda artmistir.

Faslllara gore ihracat rakamlarina bakildidinda ilk siralarda yer alan kara tasitlar ve
bunlarin aksam ve parcalari fashnin ylizde 17,8 oraninda artisla 10,5 milyar ABD dolarn;
makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam pargalari faslnin yiizde 26,5 oraninda
artisla 7,6 milyar ABD dolari; demir ve gelik fashnin yizde 35,4 artisla 7,5 milyar ABD
dolari olarak gerceklestigi gorilmektedir.

TABLO II: 18- Ulke ve Fasillara Gore Ihracat
(Milyar ABD Dolar)

Yillik Ocak — Agustos
2009 2010 2010 2011
TOPLAM IHRACAT 102,1 1139 72,8 88,7
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-27) 47,0 52,7 33,4 42,2
Diger 55,1 61,2 39,4 46,6
Secilmis Ulke Gruplari
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 12,3 14,5 8,9 11,4
Ekonomik Isbirligi Teskilati 5,9 7,6 4,6 6,0
Bagimsiz Devletler Toplulugu 8,0 10,3 6,2 8,5
Turk Cumhuriyetleri 3,4 3,9 2,5 3,2
islam Konferansi Teskilati 28,6 32,5 20,9 23,9
En Yiiksek Ihracat Yapilan ilk Bes Ulke
Almanya 9,8 11,5 71 9,4
ingiltere 5,9 7,2 4,4 53
italya 5,9 6,5 4,2 5,5
Fransa 6,2 6,1 4,0 4,6
Irak 51 6,0 3,7 5,0
En Yiiksek ihracat Yapilan ilk Bes Fasil ()
87. Kara tasitlar ve bunlarin aksam ve pargalari 12,3 13,8 8,9 10,5
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 8,1 9,4 6,0 7,6
72. Demir ve gelik 7,6 8,7 55 7,5
61. Orme giyim esyasi 6,9 7,7 5,1 5,9
85. Elektrikli makine ve cihazlar 6,6 7,5 4,6 5,5

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2010 yil verilerine gére yapilmistir.
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2011 yilinin tamaminda ihracatin yiizde 18,4 oraninda artarak 134,8 milyar ABD
dolarina ulasmasi beklenmektedir. Ihracat fiyatlarinin 2011 yilinda ylizde 12,6 oraninda
artmasi ve reel ihracat artisinin yiizde 5,2 olmasi beklenmektedir.

TABLO II: 19- ihracatin Sektorel Dagilimi (ISIC.Rev.3)

(Milyar ABD Dolari) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)

Yillik Ocak- Yilik Ocak- Yillik Ocak-
Agustos Agustos Agustos
2009 2010 (| 2010 2011 | 2009 2010 ( 2010 2011 | 10/09 11/10
TOPLAM iHRACAT |102,1 113,9 | 72,8 88,7 100 100 100 100 11,5 21,9
Tarim ve Ormancilik 4,3 49 3,0 3,1 4,3 4,3 4,1 3,4 13,5 2,9
Balikgilik 0,2 0,2 01 01 0,2 0,1 0,1 0,1 -17,4 25,5
Maden. ve Tag Ocak. 1,7 2,7 1,8 1,8 1,6 2,4 2,4 2,0 59,7 3,3
Imalat Sanayi 95,4 105,5 67,5 83,2 93,4 926 | 92,7 938 10,5 23,3
Diger 0,5 0,6 05 05 0,5 0,6 0,7 0,7 34,7 7,3

Kaynak: TUIK
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.

ithalat

Ithalat, 2011 yilinin Ocak-Adustos déneminde bir &nceki yilin ayni dénemine gore
ylizde 39,3 oraninda artarak 160,1 milyar ABD dolarina yiikselmistir. S6z konusu
donemde, hizl ic talep artisina bagli olarak ithalatin biitiin ana kalemlerinde yiiksek oranli
artislar goriilmekle birlikte, 6zellikle sermaye mallari ve enerji Grlinleri ithalatinda toplam
ithalatin Gzerinde artiglar kaydedilmistir. Tlketim ve ara mallar ithalati sirasiyla ylizde 34
ve ylzde 38,2 oraninda artarken; sermaye mallar ithalatindaki ylikselis ylizde 49,5
oraninda gerceklesmistir.

2011 yihinda ithalatin bir 6nceki yila gore yiizde 27,7 oraninda artarak 236,9 milyar
ABD dolarina yikselmesi beklenmektedir. 2011 yilinda ithalat fiyatlarinin yiizde 13,2
oraninda artmasl ve reel ithalat artisinin ylizde 13,1 olmasi beklenmektedir.

TABLO II: 20- ithalatin Ekonomik Gruplara Gére Dagilimi (BEC)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)
Yilhk Ocak-Agustos Yilhk Ocak- Yilhk | Ocak-
Agustos Agustos

2009 2010 | 2010 2011 | 2009 2010 |2010 2011 |10/09 | 11/10

TOPLAM ITHALAT |140,9 1855| 1149 160,1| 100 100 |100 100 | 31,7 | 39,3

Sermaye Mallari 21,5 28,8 16,6 24,9 15,2 15,5 145 15,5 34,3 49,5
Ara Mallan 99,5 1314 83,0 114,6 70,6 70,8 72,2 71,6 32,1 38,2
Tuketim Mallari 19,3 24,7 15,0 20,1 13,7 13,3 13,0 12,5 28,2 34,0
Diger 0,7 0,5 0,3 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 -18,1 65,9
Enerji Uriinleri

(27. Fasil) 29,9 38,5 23,9 34,0 21,2 20,7 20,8 21,3 28,7 42,5
Enerji Harig 11,0 1470 | 91,0 1261 788 793 |792 787 | 32,4 | 386

Kaynak: TUIK
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2010 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika llkelerinde yasanan siyasi gelismelere bagl
olarak yiikselen enerji fiyatlari, yakit ithalatini artirmis ve cari agigi olumsuz etkilemistir.
Nitekim 2010 yilinda ylizde 6,5 seviyesinde olan cari acik/GSYH orani, bu olumsuz
gelismenin de etkisiyle 2011 yilinin ilk ceyredinde (yiliklandirlmis) ylzde 7,9'a, ikinci
ceyredinde ise yiizde 9,2'ye yiikselmistir. Enerji fiyatlarinin 2002 seviyesinde sabit kaldigi
varsayildiginda ise sdz konusu oran, 2010 yilinda yiizde 3,7'ye, 2011 yili ikinci geyredi
itibaryla ylizde 5,6'ya gerilemektedir.

TABLO II: 21- Enerji Fiyatlarinin Cari Acik Uzerine Etkisi
(Milyar ABD Dolari, Yilliklandiriimig)

2009 2010 2011-1.C. 2011-2.C.

Cari islemler Hesabi -14,0 -47,7 -60,0 -72,5
Net Enerji ithalati (27. Fasil ihracati - ithalati) -26,0 -34,0 -37,0 -40,2
2002 Fiyatlanyla Net Enerji ithalati -12,0 -13,2 -11,8 -11,6
Eneriji Fiyat Etkisinden Arindinlmis Cari islemler Agigi (1) 0,0 -26,9 -34,8 -44,0
Cari Islemler Acigi / GSYH (%) -2,3 -6,5 -7,9 -9,2
Eneriji Fiyat Etkisinden Arindirilmis Cari islemler Agigi / GSYH (%) 0,0 -3,7 -4,6 -5,6

Kaynak: Kalkinma Bakanhigi, TUIK, TCMB

(1) TUIK tarafindan yayimlanan Dis Ticaret Istatistikleri ve Endekslerinden zimni olarak olusturulan enerji Griinleri
fiyat endeksi kullanilarak ilgili yillar igin 2002 enerji fiyat seviyesinin ayni kalmasi durumunda cari islemler agiginin
seviyesini gdstermektedir.

Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

2010 yilinda 20,8 milyar ABD dolarina ulasan turizm gelirleri, 2011 yilinin Ocak-
Adustos doneminde bir énceki yilin ayni donemine gére yiizde 17 oraninda artarak 15,1
milyar ABD dolan seviyesinde gerceklesmistir. Hizmetler dengesi altindaki en biyik gelir
kalemi olan turizm gelirlerinin, 2011 yilinin tamaminda 24 milyar ABD dolarina ulasacadi
tahmin edilmektedir. Ocak-Agustos doneminde 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde
32,3 oraninda artarak 11,7 milyar ABD dolari olan hizmetler dengesi fazlasinin, 2011
yihinin tamaminda 19,3 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

Gelir dengesindeki acik, 2011 yilinin Ocak-Adustos doneminde Onceki yilin ayni
donemine gore ylizde 23,8 oraninda artarak 5,6 milyar ABD dolarina ulasmigtir. Séz
konusu dénemde portfdy yatinmlan ve dogrudan yatirnmlar kalemlerinden sirasiyla 1,9 ve
0,2 milyar ABD dolari gelir elde edilirken ayni kalemler igin 2,6 ve 2,5 milyar ABD dolari
gider olusmustur. 2011 yili Ocak-Adustos doneminde 3,1 milyar ABD dolar faiz gideri ve
0,7 milyar ABD dolan faiz geliri olmak Uzere diger yatirimlar kaleminde 2,4 milyar ABD
dolan acgik verilmistir. Bu donemde, cari transferler ise onceki yilin ayni dénemindeki
seviyesine gore yuzde 24,2 oraninda artarak 1 milyar ABD dolarn olarak gergeklesmistir.
Bu cercevede, 2010 yilinin Ocak-Adustos doneminde 20,8 milyar ABD dolari olan faiz
O0demeleri harig cari islemler acidi, 2011 yilinin ayni doneminde 48,5 milyar ABD dolarina
ulagmistir.
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TABLO II: 22- Cari islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolari)

2009 2010 2011(1) 2012(2)
CARI iSLEMLER HESABI -14,0 -47,7 -71,7 -65,4
DIS TiCARET DENGESi -24,9 -56,4 -85,3 -81,8
Thracat (fob) 104,3 117,9 138,8 152,6
ihracat (fob) 102,1 113,9 134,8 148,5
Bavul Ticareti ve Uyarlama 2,2 4,0 4,1 4,2
ithalat (fob) -132,1 -173,9 -220,8 -232,4
Ithalat (cif) -140,9 -185,5 -236,9 -248,7
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama 8,8 11,6 16,1 16,3
HiZMETLER DENGESI 16,7 14,6 19,3 21,5
Gelir 33,5 34,1 39,4 42,8
Gider -16,7 -19.4 -20,1 -21,3
Turizm 17,1 16,0 19,1 21,0
Gelir 21,3 20,8 24,0 26,0
Gider -4,1 -4,8 -4,9 -5,1
GELiR DENGESI -8,2 -7,3 -7,2 -6,9
Gelir 5.2 4,5 4,5 5,0
Gider -13,4 -11,8 -11,7 -11,9
Yatirim Geliri Dengesi -8,1 -7,2 -7,1 -6,8
Dogrudan Yatirimlar -2,7 -2,4 -2,8 -2,6
Portfoy Yatirimlar 0,3 -0,5 -0,6 -0,3

Diger Yatirnmlar -5,6 -4,3 -3,7 -3,9

Faiz Geliri 1,7 1,1 1,3 1,4

Faiz Gideri -7,3 -5,4 -4,9 -5,3

Uzun Vade -6,8 -51 -4,4 -4,7

CARI TRANSFERLER 2,3 1,4 1,6 1,8

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TCMB
(1) Gergeklesme tahmini, (2) Program

b) 2012 Yil Hedefleri

2012 yilinda ihracatin yiizde 10,2 oraninda artarak 148,5 milyar ABD dolari, ithalatin
ise ylizde 5 oraninda artarak 248,7 milyar ABD dolari seviyesine ulasacadi ve bdylece dig
ticaret aciginin 100,3 milyar ABD dolari olacadi 6ngoriilmektedir. Bavul ticareti, navlun,
sigorta, limanlarda saglanan mallar ve parasal olmayan altin ile uyarlama kaleminin dahil
edildigi 6demeler dengesindeki gosterimiyle dis ticaret dengesinin ise 81,8 milyar ABD
dolarn acik verecegi tahmin edilmektedir.

Thracat fiyatlarinin 2012 yilinda yiizde 2,5, ithalat fiyatlarinin ise yiizde 1,1 oraninda
artacadi ve boylece ihracat ve ithalatin reel olarak sirasiyla yiizde 7,4 ve ylizde 3,9
oraninda ylikselecedi tahmin edilmektedir.

2012 yilinda turizm gelirlerinin 26 milyar ABD dolarina, turizm giderlerinin ise 5,1
milyar ABD dolarina ulasacagi 6ngoriilmektedir. 2012 yilinda hizmet gelirlerinin 42,8
milyar ABD dolari, hizmet giderlerinin ise 21,3 milyar ABD dolari olmasi; béylece hizmetler
dengesinin 21,5 milyar ABD dolan fazla vermesi beklenmektedir. 2012 yilinda gelir
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dengesinde 6,9 milyar ABD dolari agik 6ngoriiliirken, cari transferler kaleminde 1,8 milyar
ABD dolari fazla beklenmektedir.

Cari islemler aciginin bu gelismeler sonucunda 2012 yilinda 65,4 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesecedi 6ngdriilmektedir. 2012 yilinda cari agi§in GSYH'ya oraninin, bir
onceki yila gore gerileyerek yiizde 8 olacagi tahmin edilmektedir.

2, Sermaye ve Finans Hesaplan

Kiresel krizden cikis siirecinde 0Ozellikle gelismekte olan (ilkelere yonelik sermaye
girigleri 2010 vyilinda ©nemli olglide artarak 482,3 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmistir’. Sermaye hareketlerinde goriilen olumlu gelismeler Tirkiye'ye de
yansimis ve 2009 yilinda 9 milyar ABD dolarina gerileyen rezerv harig sermaye girisi, 2010
yilinda 55,8 milyar ABD dolari ile kriz 6ncesi seviyelerin lizerine gikmistir.

Gelismekte olan (lkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine yonelik dogrudan yabanci
sermaye girigleri, 2009 yilinda 310,6 milyar ABD dolari seviyesinden 2010 yilinda 324,8
milyar ABD dolarina yiikselmistir. S6z konusu biiyikligin 2011 yilinda 429,3 milyar ABD
dolarina ulasmasi beklenmektedir.® 2010 yilinda diinya genelinde dogrudan yabanci
yatinm akimlarinda kaydedilen genisleme, Tirkiye'yi de etkilemis ve 2009 yilinda 6,9
milyar ABD dolari olan net dogrudan yatinm girisi, 2010 yilinda 7,8 milyar ABD dolarina
yukselmistir. 2011 yihnin ilk sekiz ayinda ise s6z konusu kalem 8,6 milyar ABD dolar ile
2010 yilindaki blyUklagini asmistir.

2010 yilinda finansal piyasalardaki belirsizliklerin azalmasina bagl olarak, Tirkiye'ye
yonelik portfoy yatinm girisleri 16,1 milyar ABD dolarina ulasmistir. S6z konusu yilda,
DIBS yatirmlarinda 10,7 milyar ABD dolari, hisse senedi yatirmlarinda 3,5 milyar ABD
dolar net giris olurken Hazine tarafindan ihrag edilen yurt digi tahviller yoluyla 4,1 milyar
ABD dolari net borclanma gergeklestirilmistir. Ayrica bankalar 2010 yilinda baslattiklan
yurt digi tahvil ihraglan yoluyla 1 milyar ABD dolan tutarinda uzun vadeli kaynak girisi
saglamistir. 2011 yilinin ilk sekiz ayinda, Tirkiye'ye yonelik net portfoy yatirimlarn 17,8
milyar ABD dolarina ulasmis ve sdz konusu biiyiikliigiin alt kalemleri olan DIBS'de 12,4
milyar ABD dolar, bankalarin yurt disi tahvil ihraglarinda 2,3 milyar ABD dolan ve
Hazine'nin yurt digi tahvil ihracinda 1,5 milyar ABD dolari net girig; hisse senetlerinde ise
1,2 milyar ABD dolari cikis kaydedilmistir.

Diger yatinmlar kaleminde 2010 yilinda hizli bir toparlanma gerceklesmis ve dis
ticaret hacmindeki canlanma ile uluslararasi piyasalardaki borclanma imkanlarinda
kaydedilen artislarin etkileriyle net giris 32 milyar ABD dolarina ulagsmistir. Bu gelismede
yurt digi bankalarin mevduatlarindaki yiksek oranli artis yaninda yurt igi bankalarin
Ozellikle kisa vadeli kredi kullanimlarindaki artis etkili olmustur. Ayrica, bankalar
tarafindan yurt disinda bulunan 13,6 milyar dolar tutarindaki varliklarin yurt igine
getirilmesi, 2010 yili icin dider dikkat cekici gelisme olmustur. 2011 yilinin Ocak-Agustos
déneminde ise diger yatinmlar kaleminde 22,9 milyar ABD dolan giris kaydedilmistir.
Bankalarin ve diger sektorlerin yurt disindan sirasiyla 9 ve 5,6 milyar ABD dolari
tutarindaki kredi kullanimlari ile 11,2 milyar ABD dolari tutarindaki efektif mevduatlarin
diger sektorler tarafindan yurt icine getirilmesi diger yatirmlar kalemindeki gelismede
belirleyici olmustur.

® IMF, Diinya Ekonomik Gériiniimii Raporu, Eyliil 2011
% IMF, Diinya Ekonomik Gériiniimii Raporu, Eyliil 2011
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TABLO II: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolari

Ocak-Agustos
2009 2010 2011(1)| 2010 2011
Cari islemler Dengesi -14,0 -47,7 -75,1| -26,8 -54,3
'(I'::::,n::;;r)e Sermaye Hareketleri 9,1 55,9 70,5 34,7 49,3
Dogrudan Yatirimlar (net) 6,9 7.8 12,4 4,0 8,6
Portféy Yatinmlar (net) 0,2 16,1 19,9 14,1 17,8
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 2,8 3,5 0,9 1,3 -1,2
Yabancilarin DIBS Alimlari -1,7 10,7 13,8 9,3 12,4
Diger Yatinmlar (net) 2,0 32,0 38,3 16,6 22,9
Kullaniciya Gére Sermaye Hareketleri (2) 2,2 48,1 58,1 30,6 40,7
Kamu Kesimi 0,1 15,6 13,9 14,1 12,4
Ozel Kesim 2,1 32,4 44,2 16,5 28,3
Bankalar 4,9 40,4 28,9 22,5 11,0
Banka disi -2,8 -8,0 15,3 -6,0 17,3
Dogrudan Yatirimlar (net) 6,9 7,8 12,4 4,0 8,6
Rezerv Varliklar (3) -0,1 -12,8 -7,4| -10,0 -4,7
Net Hata Noksan 51 4,7 12,1 2,2 9,6
Bilgi icin
Dogrudan Yatinmlar (net)/Cari islemler Dengesi -49,0 -16,4 -16,5 -15,0 -15,8
Net Hata Noksan/Cari islemler Dengesi -36,2 -9,8 -16,1 -8,4 -17,8

Kaynak: TCMB

(1) Adustos ayi itibaryla, yilliklandiriimis

(2) Dogrudan yatinmlar girisinde kamu 6zel aynimi net olarak yapilamadigindan ve borg yaratan bir kalem olarak
kabul edilmediginden kullaniclya gore sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayr olarak
verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gdgmen transferleri ve lretilmeyen ve finansal olmayan
varliklar kalemleri hesaplamaya dahil edilmemistir.

(3) (-) isareti artisi gdstermektedir.

Dogrudan yatinmlar hari¢ sermaye hareketleri 2011 yili Adustos ayi itibaryla yillik
bazda incelendiginde; yurt disindan sadlanan krediler ile yurt disi tahvil ihraglari ve
DiBS'lere yatinm basta olmak izere 13,9 milyar ABD dolarinin kamu kesimi yoluyla,
bankalarin yurt disi uzun ve kisa vadeli kredi kullanimlari ve sendikasyon kredileri ile yurt
disi banka ve yerlesiklerin mevduatlari basta olmak Uizere 44,2 milyar ABD dolarinin ise
0zel kesim yoluyla yurt icine getirildigi goriilmektedir.

3. Dis Borg Stoku

2010 yihinda bir dnceki yila gére ylzde 7,8 oraninda artarak 289,4 milyar ABD dolari
olan toplam dig borg stoku, 2011 yilinin ikinci ceyredi itibariyla 309,6 milyar ABD dolarina
yukselmistir. Bu gelismede s6z konusu ddonemde Ozel sektor kisa ve uzun vadeli dig
borglarinda gergeklesen artiglar belirleyici olmustur.

2010 yilinda yuzde 39,4 olarak gergeklesen dis borg stokunun GSYH’ya oraninin,
2011 yilinin ikinci geyredi itibariyla ayni seviyeler civarinda oldugu gézlenmektedir. Diger
taraftan, 2010 yilinda yiizde 27 olarak gergeklesen kisa vadeli dis borglarin toplam dig
borg stoku igindeki payr 2011 yili ikinci ceyregi sonunda yiizde 27,4'e yilikselmistir.
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TABLO II: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler
(Milyar ABD Dolari)

2006 2007 2008 2009 2010 2011(1)

Toplam Dis Borg Stoku 207,7 249,5 280,4 2684 2894 309,6
Vadesine Gore
Kisa Vadeli Dis Borglar 42,6 43,1 53,1 49,7 78,2 85,0
Kamu 1,8 2,2 3,2 3,6 4,3 58
TCMB 2,6 2,3 1,9 1,8 1,6 1,6
Ozel 38,3 38,7 48,0 44,3 72,4 77,5
Finansal Kuruluglar 20,7 16,6 24,5 22,6 48,4 50,8
Finansal Olmayan Kuruluglar 17,6 22,1 23,5 21,8 23,9 26,7
Uzun Vadeli Dis Borglar 165,1 206,3 227,3 218,7 211,2 224,7
Kamu 69,8 71,4 75,0 79,9 84,7 89,5
TCMB 13,1 13,5 12,2 11,5 10,3 10,5
Ozel 82,2 121,5 140,0 127,3  116,2 124,7
Finansal Kuruluglar 28,5 41,9 41,2 35,4 34,5 39,7
Finansal Olmayan Kuruluglar 53,7 79,6 98,8 91,8 81,8 85,0
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dig Borg Stoku 71,6 73,5 78,3 83,5 89,0 95,3
TCMB Dis Borg Stoku 15,7 15,8 14,1 13,3 11,8 12,1
Ozel Sektdr Dig Borg Stoku 120,5 160,2 188,0 171,6 188,6 202,2

Yiizde Oranlar

Kisa V. Dig Borglar/ Top. Dig Borg Stoku 20,5 17,3 18,9 18,5 27,0 27,4
Kamu Dis Borg Stoku/Top. Dig Borg Stoku 34,5 29,5 27,9 31,1 30,7 30,8
TCMB Rezervler(net) / Kisa Vadeli Dig Borglar 148,5 177,2 139,8 150,5 109,9 117,0
Toplam Dig Borg Stoku / GSYH (2) 39,5 38,5 37,8 43,5 39,4 39,3

Kaynak: Hazine Mustesarligi

Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.
(1) Haziran ayi sonu itibariyladir.

(2) 2011 yih GSYH verisi Haziran ayi itibariyla yilliklandirlmigtir.

D. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITIKASI

1. Enflasyon

2010 yili sonunda TUFE ve UFE yillik artis oranlan sirasiyla yiizde 6,40 ve yiizde 1,31
olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda enflasyon gelismelerinde islenmemis gida fiyatlan ve
ilk geyrekte gergeklesen akaryakit, alkol ve titln Urinlerini kapsayan vergi oranlarindaki
artislar énemli rol oynamistir. Yilik enflasyon s6z konusu gruplardaki gelismeler
sonucunda Nisan ayinda ylzde 10,19'a kadar yikselmis, islenmemis gida fiyatlarindaki
oynakliga bagli olarak dalgall bir seyir izlemistir. 2010 yili boyunca 2009 yili sonundaki
oranin Uzerinde seyreden vyillik enflasyon dordiincii geyrek sonunda islenmemis gida
fiyatlarindaki keskin dusilisle énemli oranda gerileyerek 2009 yil sonuna gore yaklasik 0,13
puan azalma kaydetmistir.
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GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

2010 yil son geyregindeki yillik enflasyonun diislis edilimi baz etkisi ve islenmemis
gida fiyatlarindaki olumlu gelismeler nedeniyle 2011 yilinin ilk aylarinda da siirmiis ve
TUFE yillik artis orani Mart ayr sonu itibariyla yiizde 3,99 ile olduk¢a diisiik bir diizeye
gerilemistir. Bunun yaninda Tirk Lirasindaki deder kayiplari ve uluslararasi emtia
fiyatlarindaki artislar 2011 yilinin ilk aylarindan itibaren Ozellikle temel mal fiyatlar
Gzerinde yukari yonli baski olusturmaya baglamistir. 2011 yilinin ikinci ceyredinden
baslayarak ABD dolari cinsinden ithalat fiyatlari gerilese de, Tiirk Lirasi cinsinden ithalat
fiyatlan s6z konusu dénemden bu yana 6nemli oranda deder kaybina ugrayan Tirk
Lirasinin etkisiyle belirgin bicimde ytkselmistir. 2011 yili Eylll ayi itibanyla yiizde 17,03
oranina kadar ylkselen imalat sanayi enflasyonunun da isaret ettigi gibi s6z konusu
durumun maliyetler (izerinde olusturdugu etki temel mal fiyatlarini etkilemis ve temel mal
grubu yillik enflasyonu 2010 yili sonuna kiyasla 5,94 puan artarak Eylil ayi itibariyla ylizde
7,64 oraninda gerceklesmistir. Hizmetler grubu fiyatlari, 2011 yilinin ilk ceyredinde
islenmemis gida fiyatlarindaki disis ve olumlu baz etkileri ile Mart ayinda 2010 yili Aralik
ayina gore 0,67 puan disisle yillik bazda yizde 3,57 oraninda gerceklesmistir. ikinci
ceyrekten itibaren ise olumsuz baz etkileri ve enerji fiyatlarindaki artislar nedeniyle
ylkselmeye baslayan grup fiyatlar Eylil ayinda 2010 yil sonuna goére 2,12 puan artarak
yillik bazda ytizde 6,36 oraninda gerceklesmistir.

GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlan (Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TCMB
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Temel mal ve hizmet fiyatlarinda meydana gelen artislar sonucunda TUFE yillik artis
hizi 2011 yili Eylil ayi itibariyla yiizde 6,15%¢ yikselmistir. Ozel kapsamli TUFE
gostergelerinden OKTG-H ve OKTG-I endeksleri yillik artis oranlari ise 2010 yili Ekim
ayindan bu yana istikrarli olarak yiikselerek 2011 yili Eylll ayi itibariyla sirasiyla yiizde
7,42 ile yiizde 6,96 olarak gerceklesmis ve TUFE yillik artis hizindan yiiksek degerler
almistir.

Uretici fiyatlar 2011 yilinda da uluslararasi emtia ve doviz kurlarindaki gelismelere
bagl olarak yukarn yonli dalgalanmaya devam etmistir. Tarim fiyatlari mevsimsel
gelismeler sonucunda dalgal seyrederken, imalat sanayinde Ozellikle ikinci geyrekten
baslayarak tim alt gruplarda artislar kaydedilmistir. Imalat sanayi fiyatlarina ek olarak,
Eyliil ayinda yillik enflasyonun ana metal imalatinda ylizde 37,36'ya, ara mallar grubunda
ise ylizde 20,89'a yiikselmesi Tirk Lirasi cinsinden ithalat fiyatlarinin olusturdugu maliyet
baskisinin &nemine isaret etmektedir. Bu gelismeler sonucunda 2011 yili Eylil ayi
itibartyla yillik Gretici fiyat enflasyonu yiizde 12,15’e yikselmistir.

2. Para ve Kur Politikasi

a) Mevcut Durum

Merkez Bankasi fiyat istikrarini saglamak ve slrdirmek temel amac dogrultusunda
enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde para politikasi uygulamalarini siirdiirmektedir.
2011 yili icin enflasyon hedefi Hiikiimetle birlikte yiizde 5,5 olarak belirlenmistir. Merkez
Bankasinin hesap verme yikimliligine esas teskil edecek olan belirsizlik araligi ise +2
puan olarak ilan edilmistir.

Merkez Bankasi makro finansal dengesizliklerin kontrol altina alinmasi amaciyla
temel olarak iki ara hedef belirlemistir. Bunlar, kisa vadeli sermaye girislerini caydirmak ve
kredi genislemesini yavaslatmaktir. Bu dogrultuda Merkez Bankasi, fiyat istikrarindan taviz
vermeden finansal istikrari gozetebilmek amaciyla politika faizine ek olarak zorunlu
karsiliklar ve faiz koridorunu faal sekilde kullanmaya baslayarak para politikasi araclarini
zenginlestirmistir.

GRAFIK: 5- Yillik Enflasyon ve Hedefle Uyumlu Patika
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Merkez Bankasinin 2010 ve 2011 yillari para politikasi uygulamalarinda kiiresel kriz
sonrasl toparlanma slrecinde yasanan kiiresel dengesizlikler ve belirsizlikler etkili
olmustur. 2010 yil ilk geyredinden itibaren ig talepte kademeli ve istikrarl bir toparlanma
edilimi gbzlenmesine karsin, dis talebe iliskin belirsizlikler devam etmis ve bunun
sonucunda i¢ talep ve dis talebin seyrindeki ayrigma belirginlesmistir. Bazi Avrupa
tlkelerinde 6ne gikan mali sorunlarin etkisiyle dis talebe iliskin belirsizlikler 2010 yili Mayis
ayindan itibaren artmistir. Bu gelismeler gergevesinde, Mayis-Agustos 2010 déneminde
mevcut para politikasi durusu korunmus; politika faiz oranlan distik diizeylerde sabit
tutulmaya devam edilmistir.

Krizin finansal piyasalar {izerindeki etkilerinin hafiflemesiyle birlikte Merkez Bankasi,
2010 yili Nisan ayinda kriz sirasinda alinan likidite dnlemlerinin geri alinmasini ve para
politikasinin operasyonel cercevesini normallestirmeyi iceren cikis stratejisini agiklamistir.
Merkez Bankasi, kriz doneminde aldidi likidite tedbirlerini asamali olarak geri ¢ekmis, bu
kapsamda piyasaya ihtiyacindan fazla saglanan likiditeyi kademeli olarak azaltmistir.
Likidite yonetimi stratejisinin daha etkili kullanilabilmesine yonelik olarak operasyonel
cercevede dedisiklik yapilmistir. Bir haftallk repo faiz oranlar politika faizi olarak
belirlenirken, faiz koridoru sistemi korunmustur. Ayrica, likidite yonetimi araclar
arasindaki vade uyumunu sadlamak amaciyla, 15 Ekim 2010 tarihinden itibaren agik
piyasa islemleri cercevesinde piyasa yapicisi bankalara taninan repo imkaninin sadece
gecelik vadede kullandirimasina karar verilmis ve li¢c ay vadeli repo ihalelerine son
verilmistir.

Kiresel piyasalardaki normallesme belirginlestikce doviz likiditesine iliskin saglanan
imkanlarin kontrolli ve asamali olarak kriz ©ncesi seviyelere getirilmesi hedefi
gergevesinde, yabanc para zorunlu karsihk orani 2010 yili Nisan, Temmuz ve Eyliil
aylarinda yapilan diizenlemelerle toplamda 2 puan artirilarak yilzde 11 seviyesine
cikariimigtir. Ayrica, uluslararasi likidite kosullarinda gdzlenen iyilesme ve bankacilik
sisteminin doviz likiditesindeki artis dikkate alinarak, 2010 yili Ekim ayinda, Merkez
Bankasinin Déviz ve Efektif Piyasalari Déviz Depo Piyasasindaki aracilik islemlerine son
verilmis ve bankalann kendilerine taninan borglanma limitleri cercevesinde Merkez
Bankasindan alabilecekleri déviz depo islemlerinin vadesi bir haftaya indirilmistir.

2010 yilinin son ceyredine gelindiginde gelismis Ulkelerdeki merkez bankalarinin
miktarsal genisleme slrecini baslatmasi ve buna badl olarak gelismekte olan (ilkelere
yonelik sermaye akimlarinin gliglenmesi, Merkez Bankasinin para politikasi stratejisinde
onemli dedisiklikler yapmasini gerektirmistir. Kisa vadeli sermaye girislerinin ic ve dis
talebin biliylime hizlarindaki ayrismayi beslemesi, cari islemler acidinin hizla artmasina
neden olmus ve makro finansal riskleri azaltici yénde énlem alinmasini gerekli kilmistir. Bu
gergevede Merkez Bankasl, bir yandan kisa vadeli faizleri diistik tutarak sermaye girislerini
caydirmayl amaglayan, diger yandan zorunlu karsilik oranlarini artirarak kredi artis hizini
yavaslatmay hedefleyen bir stratejiyi uygulamaya koymustur. Buna ek olarak, finansal
sistemin ylkimliliklerinin uzatiimasi da destekleyici bir amag olarak benimsenmistir.

Kisa vadeli spekiilatif sermaye girislerinin caydinlarak doviz kurunun iktisadi
temellerden kopuk hareketlerinin sinirlanmasi ve kiresel risk istahindaki ani degisimlerin
yol acabilecedi makro finansal risklerin azaltimasi amacina y6nelik olarak gecelik
borglanma faizi Eylil-Arallk 2010 ddneminde 500 baz puan dusirilerek yiizde 1,50
oranina, politika faizi ise Aralik 2010-Ocak 2011 déneminde 75 baz puan indirilerek ylizde
6,25 oranina gekilmistir. Bunun yani sira faiz koridorunun daha da genigletilmesiyle, para
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piyasasinda kisa vadeli faizlerdeki oynaklidin konjonktire gére ayarlanmasina imkan
taniyan bir operasyonel gerceve olusturulmustur.

GRAFIK: 6- Merkez Bankasi Politika Bilesiminin Seyri
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Kaynak: TCMB

Makroekonomik ve finansal dengesizlikleri azaltmaya yonelik uygulanan politika
bilesiminin kredi genislemesinin sinilanmasi  hedefi dodrultusunda, piyasadaki TL
likiditesini ve kredi arzini kontrol etmek amaciyla zorunlu karsilik oranlari kullanilmistir. Bu
gergevede zorunlu karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasina son verilmis ve 2010 yili Eylul,
Kasim ve Arallk aylarinda alinan kararlarla karsilik oranlarinin adirlikli ortalamasi
artinlmigtir. Ayrica 2010 yili Aralik ayinda alinan kararla TL zorunlu karsiiga tabi
yukumluliklerin - kapsami  genigletilmisti. Bunun vyani sira, bankacilik sisteminin
yukumllik vadesinin uzatilarak finansal istikrarin glglendiriimesi amaciyla, zorunlu
karsilik oranlar kisa vade igin daha yliksek olacak sekilde vadelere gére farklilagtiriimistir.

Diger gelismekte olan lkelerle birlikte, Tirkiye'ye yonelik sermaye giriglerinin
glclenmesi doviz likiditesine iliskin dnlem almayi gerekli kilmistir. Bu gergevede, 2010 yili
Adustos ayinda glinliik doéviz alim ihale tutan artirlmis ve llkemize y6nelik sermaye
akimlarindan daha etkin bir sekilde faydalanmak amaciyla, 2010 yili Ekim ayinda déviz
alim ihalelerinde likidite kosullarini dikkate alan yontem degisikligine gidilmistir. Yeni
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yontemin rezerv birikimi agisindan déviz arzinin doviz talebine oranla arttigi dénemlerde
yeterli esnekligi sagladigi dikkate alinarak, 2011 yili Ocak ayindan itibaren gergeklestirilen
diizenli ihalelerde bankalarin opsiyon hakki kaldirlmis ve giinliik ihale alim tutan 50
milyon ABD dolarina yikseltilmistir.

2011 yili ilk ceyredinde petrol ve diger emtia fiyatlarindaki hizli artiglarin siirmesi
enflasyon (izerindeki yukar yonld riskleri artirmis, bu dogrultuda Merkez Bankasi ikincil
etkileri sinilamak amaciyla ilave bir parasal sikilastirmaya gitmistir. Merkez Bankasi i¢ ve
dis talepteki ayrismadan kaynaklanan makro finansal risklerin azaltiimasi amaciyla s6z
konusu sikilastirmanin politika faizinden ziyade zorunlu karsiliklar vasitasiyla yapilmasinin
daha etkili olacagini degerlendirmis ve 2011 yili Ocak, Mart ve Nisan aylarinda alinan
kararlarla TL zorunlu karsilik oranlarinin agirlikli ortalamasinda giiclii bir artisa gitmistir.
Ayrica 2011 yili Nisan ayinda yabanc para zorunlu karsilik oranlarinda vadeye goére
farkllastirmaya gidilerek kisa vadeli yabanci para zorunlu karsilik oranlari sinirli oranda
artinilmistir.

2011 wyihnin ikinci ceyredinde bazi Avrupa l(lkelerinde kamu borglarinin
sirddrilebilirligine ve kiresel bliyiimeye iliskin endiselerin artmasi risk istahini azaltarak
Turkiye'nin de icinde bulundugu gelismekte olan (lkelere yonelik sermaye akimlarini
olumsuz etkilemistir. Sermaye akimlarindaki gelismeler dikkate alinarak, glinliik doviz
ihalelerinde alimi yapilacak tutar 2011 yili Mayis ve Haziran aylarinda vyapilan
diizenlemelerle disirilmis ve 22 Temmuz 2011 tarihi itibariyla déviz alim ihalelerine ara
verilmistir. Ayrica, 2011 yili Temmuz ayinda bankacilik sektériinde yukimliliklerin
vadesinin uzamasini tesvik etmek amaciyla, yabanci para zorunlu karsilik oranlari uzun
vadeli ylkimldlikler icin azaltilmis, bir yildan kisa vadeli yiikiimldlikler icin ise degisiklige
gidilmemistir.

2011 yil Adustos ayi basinda, kiiresel bliyiimeye ve bazi Avrupa (lkelerindeki kamu
borcu sorununa iliskin endiselerin derinlesmesi kiiresel ekonomide yeni bir yavaslama
riskini artirmistir. S6z konusu durumun dis talebi olumsuz etkileyebilecedi, ic talepte ise
artan kiresel belirsizlik nedeniyle yavaslamanin devam edebilecegi ve iktisadi faaliyetin
hizinda bir siiredir gozlenen yavaslamanin stirecedi 6ngoérisiiyle Merkez Bankasi, 4
Adustos 2011 tarihinde olaganisti bir toplanti diizenleyerek, politika faizinde 50 baz puan
indirime gitmistir. Buna ek olarak, risk istahinin daha da bozulmasi halinde dengeleyici
likidite tedbirlerinin etkili bir sekilde devreye sokulabilmesini saglayabilmek amaciyla,
gecelik borglanma faizi yikseltilerek faiz koridoru daraltiimig, haftallk repo ihale
yonteminde teknik bir diizenlemeye gidilmis ve zorunlu karsiliklarin tesis kosullarinda
degisiklik yapilmistir.

2011 yih Ekim ayinda Merkez Bankasi, 2010 yilinin son geyredinden itibaren
uygulamakta oldugu birden fazla araca dayall ve fiyat istikrar ile finansal istikrari birlikte
gbzeten yeni para politikasi stratejisi dahilinde, enflasyon ve finansal istikrara dair kisa
vadede olusan risklerin olumsuz etkilerini dnlemeye yonelik olarak ek tedbirler almstir.
Merkez Bankasi, enflasyonda beklenen hizli yiikselisin orta vadeli enflasyon beklentilerini
ve goriinimiind etkilemesinin 6niine gegmek amaciyla gecelik borg verme faiz oranini
yluzde 9'dan yiizde 12,5’e yiikselterek faiz koridorunu 6nemli 6lglide genigletmistir.
Boylelikle, enflasyon beklentilerinin kontrol altinda tutulmasi ve enflasyonun orta vadeli
hedeflerle uyumlu seviyelerde gergeklesmesi icin gereken parasal sikilastirma
uygulanmaya baglanmistir. Gecelik borg verme faizini ylikseltmek yoluyla faiz koridorunun
genisletiimesi, ekonomik ve finansal gelismelerin seyrine gére Merkez Bankasina parasal
sikilagtirmanin  6lglistini  ayarlayabilme esnekligi saglamistir.  Ayrica, tedbir paketi
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dahilinde, gerekmesi halinde TL zorunlu karsilik oranlarinda sinirfi bir indirime
gidilebilecegi; TL zorunlu karsiliklarin yizde 40'a kadar olan kisminin doviz olarak
tutulabilmesine de izin verilebilecedi aciklanmistir.

Merkez Bankasi 5 Agustos 2011 tarihinden itibaren gerek goriildiigl glinlerde déviz
satim ihaleleri diizenlemeye baslamistir. 12 Eyliil 2011 tarihinde alinan kararla déviz satim
ihalelerinde yontem degisikligine gidilerek ginlik piyasa gelismeleri dogrultusunda doviz
satisi yapma karari alinan ginlerde, ilan edilecek tutarin, o giin satimi yapilabilecek en
fazla tutar olmasina karar verilmistir. 25 Ekim 2011 tarihi itibariyla ihaleler yoluyla satilan
toplam doviz miktar 7,95 milyar ABD dolaridir. 2010 yili sonu itibariyla 80,7 milyar ABD
dolan diizeyinde olan altin harig briit doviz rezervleri, 14 Ekim 2011 tarihi itibariyla 85,9
milyar ABD dolar duzeyine ylikselmistir.

TABLO II: 25- Merkez Bankasi Doviz Miidahale ve Ihaleleri
(Milyon ABD Dolari

vil Doviz Alll‘l‘! Doviz Satln? "Diiviz Alln‘_l I?.iiviz Satln‘_l Topla rl::::?:
Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri Alimlan

2004 4 104 - 1283 9 5378
2005 7 442 - 14 565 - 22 007
2006 4296 1000 5441 2105 6 632
2007 9 906 - - - 9 906
2008 7 584 100 - - 7 484
2009 4314 900 - - 3414
2010 14 865 - - - 14 865
2011 (1) 6 450 7 950 - (2) -1 500

Kaynak: TCMB
(1) 25 Ekim 2011 tarihi itibaryla
(2) 18 Ekim 2011 tarihinde ddviz satim miidahalesi gergeklestirilmis ancak satim miktari heniiz agiklanmamistir.

2011 yil EylGl doneminde 2010 yili sonuna gére Merkez Bankasi net dis varliklarinin
ABD dolar ve TL degeri artmistir. S6z konusu donemde net i¢ varliklar kalemi 18,9 milyar
TL azalarak -26,1 milyar TL olmustur. Bu azalista dederleme hesabinda yasanan 16,3
milyar TL tutarinda disls etkili olmustur. Merkez Bankasinin temel yukimlulik
kalemlerinden olan emisyon hacmi, ylizde 17,6 oraninda artarak 57,6 milyar TL'ye
yukselmistir. Bu gelismeler sonucunda Merkez Bankasi Parasi, 2010 yili sonunda 70,6
milyar TL iken 2011 yili EylUl ayi itibariyla 72 milyar TL olarak gergeklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlari, 2011 yili EylGl ay1 sonu itibariyla 2010 yili sonuna goére
siraslyla yiizde 8,9, ylizde 11,3 ve ylzde 11,9 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki
artista, dolagimdaki paranin artan bir seyir izlemesi etkili olmustur. M2 para arzinda
kaydedilen artista, mevduat bankalarindaki vadeli yabanci para mevduatlarin ytikseligi
belirleyici olmustur.
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TABLO II: 26- Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Secilmis Kalemleri

2009 2010 2011
Aralik Aralik Mart Haziran Eyliil
(Milyon TL)

Para Arzlan
M1 103 331 133 885 130 796 141 356 145 827
M2 490 787 587 815 613 088 642 028 654 290
M3 518 767 616 201 643 899 677 343 689 720

(Milyon TL)
Net Dis Varhliklar 92 497 114 572 122 315 139 227 152 890
Net i Varliklar -5 388 -7 112 -8 357 -12 478 -26 058
DIBS Portféyi 8708 8 023 7 889 7 881 8 051
Degerleme Hesabi -5010 -7 446 -8 467 -12 243 -23 780
Rezerv Para 64 724 75 987 94 037 122 077 123 450
Emisyon 38 340 48 938 51 280 55875 57 553
Bankalar Serbest Mevduati 26 179 26 806 42 666 66 038 65 524
Parasal Taban 45 806 65 074 71028 69 058 54723
APi'den Borglar -18 917 -10913 -23 009 -53 019 -68 728
Merkez Bankasi Parasi 50 732 70 617 74775 76 545 71961
Kamu Mevduati 4926 5543 3747 7 487 17 238
(Milyon ABD Dolar)

Net D6viz Pozisyonu 37 272 50 278 53738 55010 53118
Net Dis Varliklar 61431 74 109 79 066 86 033 82 854
Net Rezervler 70 237 80 212 85 754 92 321 87 048
KMDTH ve SDMH (-) 12 889 11 345 11 812 11 518 9078
I¢ Déviz Yukimllikleri 24 160 23 831 25328 31023 29 736
Poviz Olarek Takip Edilen 10 562 4850 6 380 6 032 3965
Bankalarin Doviz Mevduati 13597 18 981 18 949 24991 25771

Kaynak: TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami g6sterilmedidi igin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giinii itibariyladir.

b) 2012 Yil Hedefleri

Para politikasi, finansal istikrari da gbzetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
gergevesinde vyiritilecektir. Bu kapsamda, 2012 yil sonu hedefi ylzde 5 olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte, Merkez Bankasi 2011 yili Ekim ayinda yayimladigi
Enflasyon Raporunda 2012 yil sonu enflasyon tahminini ylizde 5,2 olarak agiklamistir.

2001 yihindan itibaren uygulanmakta olan dalgali ddviz kuru rejimine devam

edilecektir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
I. GENEL DEVLET

1. Mevcut Durum

Makroekonomik gostergelerde son donemde gorilen iyilesmenin en Onemli
belirleyicilerinden biri olan maliye politikasi mali disipline uygun olarak yritilmeye
devam edilmistir. Merkezi yonetim bitcesinin yani sira mahalli idareler, sosyal giivenlik
kuruluglar ile genel saglik sigortasi, fonlar, déner sermayeli isletmeler, Issizlik Sigortasi
Fonu ve KIT'leri kapsayan kamu sektoriiniin en dnemli gostergesi olan kamu kesimi
bor¢lanma geregi, gerek kiiresel krizin ekonomik faaliyetleri olumsuz yénde etkilemesi
gerekse bu etkilerin azaltiimasi amaciyla alinan énlemler sonucunda 2009 yilinda GSYH'ya
oran olarak bir onceki yila gére 3,5 puan artarak ylzde 5,1 seviyesinde gerceklesmistir.
Bu stirecte alinan tedbirlerin kararliikla uygulanmasi ve ekonominin 6ngoriilenden daha
erken ve gugli bir bicimde toparlanmasi vergi ve sosyal givenlik prim tahsilatini olumlu
yonde etkilemistir. BOylece 2010 yii kamu mali dengelerinde 6nemli bir iyilesme
saglanmis ve kamu kesimi borglanma geredi GSYH’ya oran olarak yiizde 2,3 seviyesine
gerilemistir.

2010 yilinda kaydedilen yiiksek bliylime performansi 2011 yilinda da devam etmis,
ayrica bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasina iligkin diizenleme kapsaminda
ilave gelirler elde edilmistir. Bunun yani sira, kamu harcama politikasinin mali disiplin
gozetilerek uygulanmasi, kamu kesimi borglanma geredindeki dislis egiliminin devam
etmesini saglamistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2011 yilinda bir énceki yila gére GSYH'ya oran olarak,
kamu kesimi borclanma geredinin 1,3 puan iyileserek yiizde 1; program tanimli kamu
kesimi faiz disi fazlasinin ise 0,3 puan artarak ylizde 1,2 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

2011 yilinda 6zellestirme gelirleri dahil genel devlet gelirlerinin GSYH'ya oraninin
2010 yilina goére 1 puan artarak yilzde 36,4 diizeyinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Ote yandan GSYH'ya oran olarak, faiz disi harcamalann 2010 yili diizeyine
yakin seyretmesine karsin faiz harcamalarinin 1,1 puan azalmasiyla bir dnceki yilda yiizde
38,3 olarak gergeklesen genel devlet toplam harcamalarinin 2011 yilinda ylizde 37,4
dizeyine gerilemesi beklenmektedir.

Boylece, GSYH'ya oran olarak 2010 yilinda yiizde 2,9 olan genel devlet agiginin 2011
yilinda yiizde 1'e gerileyecedi tahmin edilmektedir. Faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri
haric genel devlet dengesinin ise GSYH'ya oran olarak bir dnceki yila goére 0,9 puan
iyilesme gostererek ylizde 2,2 diizeyinde fazla verecegi 6ngoriilmektedir.
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KUTU: 1-Genel Devlet Istatistiklerinin Uretilmesi ve Konsolidasyonu

Ulkemizde Devlet Planlama Teskilati tarafindan 1975 yilinda yayimlanmaya
baslanan kamu kesimi genel dengesi; merkezi yénetim blitgesi kapsamindaki kurum
ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluglan ile genel saglik sigortasi,
fonlar, ddner sermayeli isletmeler, Issizlik Sigortasi Fonu ve KiT'leri kapsamaktadir.
Kamu kesimi genel dengesi belli bir dénemde kamunun gelir, gider, tasarruf ve
yatirimlar  ile tasarruf-yatinm farkinin  hangi kaynaktan finanse edildigini
gostermektedir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan 1999 yilinda Uretiimeye baslanan genel
devlet istatistiklerinde toplam harcama ve gelir biiylkliiklerinin elde edilmesi ve
kapsam dahilinde yer alan idareler arasindaki mali iliskilerin netlestiriimesi agisindan
kamu kesimi genel dengesinden farkl bir yontem esas alinmistir. Genel devlet toplam
harcama ve gelir biiylkliikleri elde edilirken KiTler kapsam disinda birakilmis,
uluslararasi standartlara paralel olarak gayri safilik ilkesi esas alinmis ve yontem
olarak gelir-gider kalemleri arasinda herhangi bir netlestirme islemi yapilmamigtir.

Genel devlet kapsaminda vyer alan birimlerin harcama ve gelirlerinin
hesaplanmasi stirecinde; bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda
gelir, nihai olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Béylece,
kapsam dabhilindeki birimler arasindaki transfer islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin,
transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan kurulusta da gelir olarak
gosterilmemesi saglanmistir.

Yapilan bu islem sonucunda kuruluglar itibariyla denge rakamlarn degismekte,
ancak toplam genel devlet dengesi degismemektedir.

Benimsenen konsolidasyon yaklasimi gercevesinde;

- Genel biitce vergi gelirleri lzerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan
paylar ve dider transferler, merkezi yonetim biitcesi bazindan temizlenmekte ve ilgili
olduklari mahalli idare ya da fon dengesinde goésterilmekte,

- Merkezi yonetim biitgesinden sosyal giivenlik ve genel sadlik sigortasi sistemine
aktarilan cari transferler, merkezi ydnetim bitgesi harcama bazindan ve sosyal
guvenlik ile genel saglik sigortasi sisteminin gelir bazindan temizlenmekte,

- Déner sermayeli isletmeler, fonlar ve Issizlik Sigortasi Fonundan merkezi
yonetim biitgesine aktarilan tutarlar merkezi yonetim bltgesi gelir bazindan ve ilgili
birimlerin harcama bazindan temizlenmekte,

- Genel devlet kapsami icerisinde yer alan merkezi yonetim bitgesi haricindeki
diger alt kurumsal birimler arasindaki mali iliskiler mikerrerligi onleyecek sekilde
dizenlenmektedir.
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2. 2012 Yili Hedefleri

2011 yihinda GSYH'ya oran olarak yiizde 20 diizeyinde gerceklesmesi beklenen genel
devlet vergi gelirlerinin 2012 yilinda da ayni dizeyi korumasi beklenmektedir. Vergi
gelirleri igerisinde GSYH'ya oran olarak vasitasiz vergilerin ylizde 5,7, vasitali vergilerin
ylizde 13,6, servet vergilerinin ise ylizde 0,7 seviyesinde gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

2011 yilinda GSYH'ya oran olarak yiizde 1,9 diizeyinde gergeklesmesi beklenen
genel devlet vergi disi normal gelirlerinin 2012 yilinda ylizde 2 diizeyine yiikselecedi
Ongorilmektedir. Genel devlet faktdr gelirlerinin GSYH'ya oraninin ise, bir dnceki yila gére
0,2 puan azalarak ylizde 4,7 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Sosyal glivenlik sisteminin finansmani amaciyla 6zel kesim ve kamu kesiminden elde
edilen prim tahsilatlarinin toplami olan sosyal fon gelirlerinin GSYH'ya oran olarak, 2012
yilinda bir 6nceki yil diizeyini korumasi ve yiizde 9,2 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2012 yiinda ozellegtirme gelirlerinin GSYH’ya oraninin, ozellikle enerji sektoriinde
yapilmasi 6ngoriilen 6zellestirmelerin etkisiyle, bir 6nceki yila gore 0,5 puan artarak ylizde
0,9 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Bu cercevede, 2012 yilinda GSYH'ya oran olarak, dzellestirme gelirleri hari¢ genel
devlet gelirlerinin bir 6nceki yila gére 0,1 puan azalarak ylzde 35,9 olmasi, genel devlet
toplam gelirlerinin ise 0,4 puan artarak ytizde 36,8 diizeyine ylikselmesi beklenmektedir.

GSYH'ya oran olarak, 2011 yilinda sirasiyla ylizde 3,5 ve yizde 33,9 olmasi beklenen
genel devlet faiz ve faiz disi harcamalarinin, 2012 yilinda ylizde 3,6 ve ylizde 34
dizeyinde gerceklesecedi 6ngorilmektedir. Boylece, 2012 yilinda toplam genel devlet
harcamalarinin GSYH'ya oraninin ylizde 37,6 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, GSYH'ya oran olarak, 2011 yilinda
ylizde 1 diizeyinde olmasi beklenen genel devlet acidinin, 2012 yilinda ylizde 0,8 diizeyine
gerilemesi beklenmektedir. Dider taraftan, GSYH'ya oran olarak, 2011 yilinda ylizde 2,2
olmasi beklenen faiz demeleri ve 6zellestirme gelirleri harig genel devlet fazlasinin, 2012
yilinda ylizde 1,9 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

GSYH'ya oran olarak 2011 yilinda ylizde 1 diizeyinde gergeklesmesi beklenen kamu
kesimi bor¢lanma geredinin, 2012 yilinda yiizde 1,1 olacagi 6ngorilmektedir.

2011 yilinda yuzde 1,2 diizeyinde gergeklesmesi beklenen program tanimli kamu
kesimi faiz digi fazlasinin GSYH'ya oraninin ise 2012 yilinda ylzde 1,1 dizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir.
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TABLO III: 1- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalan (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2008 2009 2010 2011 (2) 2012 (3) 2008 2009 2010 2011 (2) 2012 (3)

Vergiler 172251 176136 216109 256 137 285 321 18,12 18,49 19,58 19,99 20,01
-Vasitasiz 55714 57 294 61 621 74 575 81 559 5,86 6,01 5,58 5,82 5,72
-Vasitall 111139 112789 147096 173268 194 357 11,69 11,84 13,33 13,52 13,63
-Servet 5398 6 053 7 392 8 294 9 406 0,57 0,64 0,67 0,65 0,66
Vergi Digi Normal Gelirler 17 777 19 195 20 420 24 597 28 124 1,87 2,02 1,85 1,92 1,97
Faktor Gelirleri 53 379 59 414 60 749 63 539 67 626 5,62 6,24 5,50 4,96 4,74
Sosyal Fonlar 61 459 70 823 89514 117716 130962 6,47 7,44 8,11 9,19 9,18
TOPLAM 304 867 325568 386792 461989 512034 32,07 34,18 35,04 36,05 3591
-Ozellestirme Gelirleri 8 185 4 370 3924 4 256 12 469 0,86 0,46 0,36 0,33 0,87
TOPLAM GELiR 313051 329938 390716 466 245 524 503 32,93 34,64 35,40 36,38 36,78
Cari Harcamalar 149059 168771 187776 217092 237 758 15,68 17,72 17,01 16,94 16,67
Yatirnm Harcamalari 32 363 31574 37 606 46 634 47 727 3,40 3,31 341 3,64 3,35
-Sabit Sermaye 31960 31611 37773 46 457 47 533 3,36 3,32 3,42 3,63 3,33
-Stok Degismesi 403 -37 -167 177 194 0,04 0,00 -0,02 0,01 0,01
Transfer Harcamalari 147243 181794 197608 214917 250 908 15,49 19,08 17,90 16,77 17,60
-Cari Transferler 140 634 172212 184974 208 273 241 886 14,80 18,08 16,76 16,25 16,96
-Sermaye Transferleri 6 609 9 582 12 633 6 644 9 022 0,70 1,01 1,14 0,52 0,63
FAiz DISI HARCAMALAR 277 147 327 551 373 269 434 392 484 366 29,16 34,39 33,82 33,90 33,97
TOPLAM HARCAMA 328 665 382139 422990 478 643 536 393 34,58 40,12 38,32 37,35 37,62
BORCLANMA GEREGI 15614 52201 32274 12398 11891 1,64 5,48 2,92 0,97 0,83
FAiz DISI BORCLANMA GEREGi -35904 -2388 -17448 -31853 -40137 -3,78 -0,25 -1,58 -2,49 -2,81

FAiz GiD. VE OZEL. GEL. HARIC BORC. GER. -27 719 1983 -13524 -27597 -27 668 -2,92 0,21 -1,23 -2,15 -1,94
Kaynak: Kalkinma Bakanhg
Not: Negatif isaret fazlayl gostermektedir.
(1) Genel devlet; merkezi yénetim biitcesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslari, genel saglik sigortasi ve fonlari
kapsamaktadir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
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2008 2009 2010 2011 (1) 2012 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Merkezi Yénetim Biitgesi Borglanma Geregi 17 432 52 761 40 081 22 230 21 054
KIT Borglanma Geregi -247 -3426 -7 041 345 3616
Isletmeci KIT Borglanma Geregi -612 -4213 -8 049 -645 2992
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar Borglanma Geregi 364 787 1008 990 624
Mahalli idareler Borglanma Geregi 6018 4211 -1738 -577 497
Doner Sermaye Borglanma Geregi -666 -828 -1425 -1 344 -794
Sosyal Glvenlik Kuruluglari Borglanma Geregi 53 -546 -346 0 0
Issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -7 647 -3743 -3 844 -7 480 -8 536
Fonlar Borglanma Geregi 424 346 -456 -431 -330
TOPLAM KKBG 15 367 48 775 25 232 12743 15 507
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -37 163 -6 585 -25 094 -32135 -37 304
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 23551 53 145 29 156 16 999 27 976
Toplam KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Harig) -28 978 -2214 -21171 -27 879 -24 835
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Merkezi Yonetim Buitgesi Borglanma Geregi 1,83 5,54 3,63 1,73 1,48
KiT Borclanma Geregi -0,03 -0,36 -0,64 0,03 0,25
Isletmeci KIT Borglanma Geregi -0,06 -0,44 -0,73 -0,05 0,21
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Borglanma Geregi 0,04 0,08 0,09 0,08 0,04
Mahalli idareler Borglanma Geregi 0,63 0,44 -0,16 -0,05 0,03
Doner Sermaye Borglanma Geregi -0,07 -0,09 -0,13 -0,10 -0,06
Sosyal Glvenlik Kuruluglari Borglanma Geregi 0,01 -0,06 -0,03 0,00 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -0,80 -0,39 -0,35 -0,58 -0,60
Fonlar Borglanma Geregi 0,04 0,04 -0,04 -0,03 -0,02
TOPLAM KKBG 1,62 512 2,29 0,99 1,09
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -3,91 -0,69 -2,27 -2,51 -2,62
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric) 2,48 5,58 2,64 1,33 1,96
Toplam KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Haric) -3,05 -0,23 -1,92 -2,18 -1,74

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

Not: Negatif isaret fazlayl gostermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program
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TABLO III: 3- 2009 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

KIT
Merkezi GENEL
Yénetim  Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 147 937 18 735 3567 0 0 -44 170 194 -1573 -10 -1 583 168 612
a. Vasitasiz 47 996 5883 3567 0 0 -44 57 402 -1573 -10 -1 583 55819
b. Vasitali 99 941 12 852 0 0 0 0 112 793 0 0 0 112 793
2. Vergi Digi Normal Gelirler 20 616 5315 356 0 0 -489 25799 -1 490 0 -1 490 24 309
3. Faktor Gelirleri 19 237 6 279 52 1537 1 865 1788 30 757 9629 -857 8772 39 530
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1187 -30 476 0 -29 290 0 0 0 -29 290
5. Cari Transferler -131 432 -3077 -2 273 1019 29 249 0 -106 515 2031 152 2183 -104 332
I. KAMU HARCANABILIR GELIRi 56 357 27 252 1702 3743 638 1 255 90 946 8 597 -715 7 882 98 828
II. CARi GIDERLER -84 180 -21 056 -2125 0 0 0 -107 361 0 0 0 -107 361
III. KAMU TASARRUFU -27 823 6 196 -423 3743 638 1255 -16 415 8 597 -715 7 882 -8 533
IV. YATIRIMLAR -22 085 -12 002 0 0 -91 -622 -34 801 -6 345 -1122 -7 467 -42 268
a. Sabit Sermaye -22 085 -11 999 0 0 -91 -704 -34 879 -3 699 -764 -4 463 -39 342
b. Stok Dedigsmesi 0 -3 0 0 0 82 78 -2 646 -358 -3 004 -2 926
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -49 908 -5 806 -423 3743 546 632 -51 216 2252 -1836 415 -50 801
VI. SERMAYE TRANSFERLER] -2853 1598 77 0 0 234 -944 1915 1011 2927 1983
1. Servet Vergileri 4234 1819 0 0 0 0 6 053 0 0 0 6 053
2. Diger Transferler -5132 -543 77 0 0 0 -5599 2794 447 3241 -2 358
3. Kamulas. ve Sabit Deger. Art. -1 955 323 0 0 0 234 -1 398 -879 565 -314 -1712
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 52761 4 208 346 -3743 -546 -866 52160 -4 167 825 -3 342 48 818
1. Kasa-Banka Degisimi 0 2 188 261 0 0 -231 2217 -143 197 54 2271
2. Dis Borglanma (net) 6123 1035 153 0 0 0 7 312 -2 866 60 -2 806 4 506
-Dig Borg Odemesi -8 272 -447 -65 0 0 0 -8 784 -18 809 -31  -18 840 -27 625
-Dis Borg Kullanimi 14 395 1483 218 0 0 0 16 096 15944 91 16 035 32131
3. ig Borg/Alacak (net) 46 638 988 -68 -3743 -546 -597 42 672 -1 205 530 -675 41 997
4. Stok Dedisim Fonu 0 -3 0 0 0 -38 -41 46 38 84 43
BORCLANMA GEREGi 52 761 4211 346 -3743 -546 -828 52 201 -4 213 787 -3 426 48 775

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.
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TABLO III: 4- 2010 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

KIT
Merkezi GENEL
Yénetim  Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 181 041 23 755 4074 0 0 -34 208 836 -2 030 -55 -2 085 206 751
a. Vasitasiz 50 957 6 738 4074 0 0 -34 61 735 -2 030 -55 -2 085 59 650
b. Vasitali 130 084 17 016 0 0 0 0 147 100 0 0 0 147 100
2. Vergi Digi Normal Gelirler 20 354 5217 334 0 0 -479 25425 -829 0 -829 24 596
3. Faktor Gelirleri 18 855 7 282 -3 621 1921 1964 30 640 9677 -1 079 8 598 39 238
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2 046 -28 569 0 -26 523 0 0 0 -26 523
5. Cari Transferler -130 995 -3 365 -1 604 1176 27 069 209 -107 509 1 607 0 1 607 -105 902
I. KAMU HARCANABILIR GELIRi 89 255 32 888 2801 3 844 422 1660 130 869 8424 -1134 7 290 138 159
II. CARi GIDERLER -94 104 -23 805 -2634 0 0 0 -120543 0 0 0 -120543
III. KAMU TASARRUFU -4 849 9 083 167 3 844 422 1660 10 326 8424 -1134 7 290 17 616
IV. YATIRIMLAR -29 215 -11373 0 0 -76 -315 -40 978 -3193 -423 -3 616 -44 594
a. Sabit Sermaye -29 215 -11 375 0 0 -76 -621 -41 287 -5 165 -612 -5777 -47 064
b. Stok Degismesi 0 2 0 0 0 307 309 1972 189 2161 2470
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -34 064 -2 290 167 3844 346 1 345 -30 652 5231 -1557 3673 -26 978
VI. SERMAYE TRANSFERLER] -6 018 4 038 289 0 0 211 -1480 3358 894 4 251 2772
1. Servet Vergileri 4723 2 669 0 0 0 0 7 392 0 0 0 7 392
2. Diger Transferler -9.429 234 289 0 0 0 -8 906 3895 582 4477 -4 429
3. Kamulas. ve Sabit Deger. Art. -1311 1135 0 0 0 211 34 -537 311 -226 -191
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 40 081 -1749 -456 -3 844 -346 -1556 32132 -8 589 664 -7 925 24 207
1. Kasa-Banka Degisimi 0 -1 879 -310 0 0 211 -1979 -1785 219 -1 565 -3 544
2. Dis Borglanma (net) 7 756 1425 -69 0 0 0 9111 -919 -1 196 -2 115 6 997
-Dis Borg Odemesi -10 680 -489 -69 0 0 0 -11 238 -3 841 -1 196 -5 037 -16 276
-Dis Borg Kullanimi 18 436 1914 0 0 0 0 20 350 2923 0 2923 23273
3. I Borg/Alacak (net) 32 326 -1283 -77 -3 844 -346 -1635 25 141 -5 346 1984 -3 362 21780
4. Stok Degisim Fonu 0 -11 0 0 0 -131 -142 -539 -344 -883 -1 026
BORCLANMA GEREGi 40 081 -1738 -456 -3 844 -346  -1425 32 274 -8 049 1008 -7 041 25 232

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KIT
Merkezi GENEL
Yénetim  Mahalli igsizlik Sosyal Doner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 214 314 28 602 5096 0 0 -41 247 971 -1317 0 -1317 246 654
a. Vasitasiz 61471 8173 5096 0 0 -41 74 699 -1317 0 -1317 73 382
b. Vasitali 152 843 20 429 0 0 0 0 173 272 0 0 0 173 272
2. Vergi Digi Normal Gelirler 20 929 6 106 567 0 0 -366 27 235 -1 564 0 -1 564 25671
3. Faktor Gelirleri 15 877 8270 92 3 568 2 537 2218 32 562 4420 -128 4292 36 853
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2462 -18 445 0 -15983 0 0 0 -15 983
5. Cari Transferler -129 705 -3492 -2 307 1450 16 046 616 -117 392 2 310 12 2322 -115070
I. KAMU HARCANABILIR GELIiRi 121 415 39 485 3448 7 480 139 2427 174 393 3 849 -117 3732 178126
II. CARi GIDERLER -110 267 -28 298 -2833 0 0 0 -141397 0 0 0 -141397
III. KAMU TASARRUFU 11 148 11188 616 7 480 139 2427 32996 3 849 -117 3732 36729
IV. YATIRIMLAR -33 590 -15723 0 0 -139 -765 -50 216 -6 558 -34 -6591 -56 807
a. Sabit Sermaye -33 590 -15736 0 0 -139 -782 -50 246 -6 421 -444 -6 865 -57 111
b. Stok Degismesi 0 13 0 0 0 17 31 -136 410 273 304
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -22 442 -4 535 616 7 480 0 1662 -17 219 -2709 -150 -2859 -20078
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 211 5129 -184 0 0 -128 5028 4031 -326 3705 8733
1. Servet Vergileri 5497 2797 0 0 0 0 8294 0 0 0 8294
2. Diger Transferler -3924 2 026 -34 0 0 0 -1 932 4508 116 4624 2692
3. Kamulas. ve Sabit Deger Art. -1 362 306 -150 0 0 -128 -1334 -477 -442 -919 -2 253
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 22 230 -594 -431 -7 480 0 -1535 12191 -1322 476 -846 11 345
1. Kasa-Banka Degisimi 0 -1 024 -132 0 0 -533 -1 690 2234 -32 2203 513
2. Dis Borglanma (net) 2 806 847 -80 0 0 0 3573 -2 344 159 -2 185 1388
-Dis Borg Odemesi -11 511 -425 -80 0 0 0 -12 016 -2 349 -2 -2 351 -14 367
-Dis Borg Kullanimi 14 317 1272 0 0 0 0 15 589 6 161 166 15 755
3. Ig Borg/Alacak (net) 19 425 -400 -220 -7 480 0 -811 10 515 -535 863 327 10 843
4. Stok Degisim Fonu 0 -17 0 0 0 -190 -207 -677 -513 -1 191 -1 398
BORCLANMA GEREGi 22 230 -577 -431 -7 480 0 -1344 12 398 -645 990 345 12743

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Gergeklesme tahmini
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT

Merkezi GENEL
Yénetim Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 238 716 32 104 5280 0 0 -47 276 053 -878 0 -878 275175
a. Vasitasiz 67 324 9133 5280 0 0 -47 81 691 -878 0 -878 80 814
b. Vasitali 171 391 22971 0 0 0 0 194 362 0 0 0 194 362
2. Vergi Digi Normal Gelirler 24 538 6779 454 0 0 -433 31338 -1431 0 -1431 29 906
3. Faktor Gelirleri 14 626 9163 -13 3999 1732 2 368 31875 2 388 -202 2 186 34 060
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2709 -26916 0 -24 206 0 0 0 -24206
5. Cari Transferler -153 623 -3 849 -2 534 1828 25498 0 -132680 2 392 8 2400 -130 280
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 124257 44196 3188 8536 315 1888 182379 2470 -194 2276 184655
II. CARi GIDERLER -120 226 -31 289 -3 148 0 0 0 -154663 0 0 0 -154 663
III. KAMU TASARRUFU 4031 12906 39 8536 315 1888 27 716 2470 -194 2276 29992
IV. YATIRIMLAR -31889 -18501 0 0 -315 -955 -51 660 -9 540 -249 -9789 -61449
a. Sabit Sermaye -31889 -18 508 0 0 -315 -882 -51 594 -8 474 -602 9077 -60671
b. Stok Degismesi 0 7 0 0 0 -73 -66 -1 066 354 -712 -778
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -27 858 -5 594 39 8536 0 933 -23 944 -7 070 -443 -7 513 -31457
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 6 805 5106 290 0 0 -21 12181 4476 101 4576 16757
1. Servet Vergileri 6 290 3115 0 0 0 0 9 406 0 0 0 9 406
2. Diger Transferler 565 1905 290 0 0 0 2761 5285 35 5320 8 081
3. Kamulas. ve Sabit Deger Art. -50 86 0 0 0 -21 15 -809 66 -744 -729
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 21 054 488 -330 -8 536 0 -912 11763 2594 342 2936 14700
1. Kasa-Banka Degisimi 0 906 -174 0 0 -507 224 -146 -22 -168 57
2. Dis Borglanma (net) 2 458 516 -89 0 0 0 2 885 -1 185 113 -1 072 1813
-Dis Borg Odemesi -9 495 -399 -89 0 0 0 -9983 -1 180 -1 -1181 -11163
-Dis Borg Kullanimi 11 953 915 0 0 0 0 12 868 -5 113 109 12 976
3. I Borg/Alacak (net) 18 595 -924 -67 -8 536 0 -287 8781 4323 533 4 856 13 637
4. Stok Degisim Fonu 0 -9 0 0 0 -118 -127 -398 -282 -680 -807
BORCLANMA GEREGi 21 054 497 -330 -8 536 0 -794 11 891 2992 624 3616 15507

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Program
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A. MERKEZi YONETIM BUTGESI

1. Mevcut Durum

2009 yilinin son geyregdinde baslayan ekonomik toparlanma 2010 yilinda da gligli bir
sekilde devam etmis, merkezi yonetim bitce aciinin ve kamu kesimi borglanma
gereginin GSYH icindeki paylan énceki yila gore sirasiyla 1,9 puan ve 2,8 puan diiserek
ylizde 3,6 ve yiizde 2,3 olarak gerceklesmistir.

Biylime ortaminin devam ettigi 2011 yiinda ise GSYH'ya oran olarak merkezi
yonetim biitce aciginin ylizde 1,7'ye, kamu kesimi borglanma geredinin ise ylzde 1'e
gerileyecedi tahmin edilmektedir. Bazi kamu alacaklarina saglanan 6deme kolayliklari, bir
yandan bltge gelirlerini artirirken, diger yandan ilave gelir elde eden Sosyal Givenlik
Kurumuna yapilan acik finansmanini azaltmistir. Buna ilave olarak, faiz giderlerinde bir
onceki yila gore beklenen diisiisiin de 2011 yih merkezi yonetim biitce dengesindeki
iyilesmede etkili olacagi goriilmektedir. Bu baglamda, kamu kesiminin en énemli politika
araci olan merkezi yonetim bitcesi, 2011 yllinda da kamu kesimi genel dengesinde
beklenen iyilesmenin temel belirleyicisi olacaktir.

Merkezi yonetim biitgesi toplam gelirlerinin GSYH'ya oraninin 2010 yilindaki yiizde
23 seviyesinden 2011 yilinda yiizde 22,7 seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir. Bu
kapsamda, 2011 yiinda GSYH'ya oran olarak bir dénceki yila gore, vergi gelirlerinin 0,4
puan artarak ylizde 19,5'e yiikselecedi, vergi disi diger gelirlerin ise 0,7 puan azalarak
ylizde 3,2'ye gerileyecedi 6ngorilmektedir.

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla birikmis kamu alacaklarinin,
yeniden yapilandiriimasi suretiyle taksitler halinde ddenmesi, mikellef ile vergi idaresi
arasindaki davalarin sulh yoluyla ¢6zimdi, inceleme ve tarhiyat safhasindaki kamu
alacaklari icin bu Kanunla saglanan kolayliklardan yararlanma ve miikelleflere
isletmelerindeki emtia ile kayitlarini uygun hale getirme imkani, matrah ve vergi
artinminda bulunan miikelleflere vergi incelemesinden muafiyet avantaji ve pismanlikla
beyan uygulamasinin tesvikine iliskin kolayliklar saglanmistir. S6z konusu uygulamayla,
2011 yili Eyldl ayr sonu itibanyla tahsil edilen gelirlerin toplami 11,4 milyar TL'dir ve yil
sonunda toplam tahsilatin 12,5 milyar TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Ote yandan,
alacaklarin tahsiline yonelik herhangi bir diizenlemenin yapilmadigi durumda dahi s6z
konusu Kanun kapsamina giren unsurlardan 2011 yili igerisinde 7,5 milyar TL civarinda bir
tahsilatin yapilabilecedi tahmini dikkate alindidinda, yapilandirmanin merkezi yonetim
buitgesi gelirlerine net katkisinin 5 milyar TL civarinda olmasi 6ngoérilmektedir.

6111 sayill Kanunla bazi kamu alacaklarina saglanan 6édeme kolayliklar neticesinde
elde edilen gelirlerin yani sira, ithalden alinan vergiler ile motorlu tasit satiglarindan elde
edilen Ozel Tiketim Vergisi (OTV) geliri, vergi gelirlerinde 6ngoriilen artisin temel
belirleyicileridir. Vergi disi diger gelirlerde ongorilen dislis ise, faiz gelirleri ile 6zel
gelirlerde yasanan azalmadan kaynaklanmaktadir.

2011 yihnda, gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatinin, biitge hedefinin sirasiyla
0,3 milyar TL ve 3 milyar TL Uzerine c¢ikmasi beklenmektedir. Kurumlar vergisi
tahsilatindaki artista yeniden yapilandirma sonucu elde edilen gelirlerin belirleyici oldugu
gorilmektedir.
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Merkezi yénetim biitcesi vergi gelirlerinin yaklagik yiizde 25'ini olusturan OTV
tahsilatinin 2011 yilinda biitge hedefinin 1,6 milyar TL {zerinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Bu durumda, motorlu arag satiglarinda gorilen yiiksek artis ile titin
mamulleri {izerinden alinan OTV tahsilatindaki olumlu gelismeler etkili olacaktir. Bu
kapsamda, biitce hedeflerine gore, motorlu tasitlar ve tiitin mamulleri Gzerinden alinan
OTV tahsilatinda sirasiyla 1,6 milyar TL ve 1,1 milyar TL artis olmasi beklenmektedir. Ote
yandan, petrol ve dodalgaz iriinleri lizerinden alinan OTV tahsilatinin biitce hedefinin 1
milyar TL altinda kalacagi 6ngdriilmektedir.

12.10.2011 tarihli ve 2011/2304 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla (BKK) alkollii ickiler
tizerindeki maktu OTV tutarlan ylizde 20 ile yiizde 23 arasinda degisen oranlarda
artinlmistir. Hafif ticari araglar tizerindeki OTV orani 5 puan, motor hacmi 1600 cm? ile
2000 cm? arasinda olan binek otomobiller iizerindeki OTV orani 20 puan, motor hacmi
2000 cm>i gegen binek otomobiller iizerindeki OTV orani ise 46 puan artirilmistir. Bunun
yani sira, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan
ithalat lzerinden alinan Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi orani ylizde 3'ten
yiizde 6'ya yiikseltilmistir. Cep telefonlan {zerindeki nispi OTV orani 5 puan artisla yiizde
25’e cikarilmis, maktu OTV tutan ise 100 TL olarak yeniden belirlenmistir. S6z konusu
BKK ile, sigara lzerindeki nispi OTV orani 6 puan artirilarak yiizde 69, asgari maktu OTV
tutari ise ylizde 9,4 artisla bir paket sigara icin 2,9 TL olarak belirlenmistir. Ancak,
21.10.2011 tarihli ve 2011/2343 sayil BKK ile, sigara izerindeki nispi OTV oraninin
31.12.2012 tarihine kadar ytizde 65 olarak uygulanmasi hitkkme baglanmistir.

2011 yilinda yurtici iktisadi faaliyet hacmindeki artis dolayisiyla, biitce hedefine gore,
dahilde alinan Katma Deder Vergisi (KDV) tahsilatinin 3,5 milyar TL, damga vergisi ve
harclardan tahsil edilen gelirlerin ise 1 milyar TL yliksek gerceklesmesi beklenmektedir.
Bununla beraber, ithalattaki yilksek artisin etkisiyle ithalde alinan KDV tahsilatinin da
biitce hedefinin 7,2 milyar TL lzerinde gergeklesmesi 6ngorilmektedir.

Ozellestirme gelirlerinin 9,5 milyar TL olan biitce hedefinin altinda kalarak 3 milyar
TL olacagr 6ngoriilmektedir. Ozellestirme gelirleri haric vergi disi diger gelirlerin ise biitce
hedefinin 1,3 milyar TL lizerinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2011 yih merkezi yonetim biitcesi faiz disi harcamalarinin baslangic 6deneginin 5,5
milyar TL Uzerinde, GSYH'ya oran olarak bir dnceki yila gére 1,2 puan azalarak yiizde
21,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2010 yilinda ylzde 4,4 dizeyinde
gerceklesen faiz 6demelerinin GSYH igindeki payinin ise baslangic 6denedine gore 4,9
milyar TL dislsle ylizde 3,3 seviyesine gerileyecedi 6ngoriilmektedir. Boylece, 2011 yili
merkezi yonetim bitcesi toplam harcamalarinin baslangic 6denedinin 599 milyon TL
Uzerinde ve GSYHya oran olarak ylizde 24,4 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

Personel harcamalari icin 2011 yili biitgesinde; 72,3 milyar TL'si personel giderleri,
12,7 milyar TL'si sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve 588 milyon TL'si de
personel yedek ddenedi olmak lizere toplamda 85,6 milyar TL 6denek tahsis edilmistir.
Ocak ve Temmuz aylarinda yapilan ylizde 4 ve yiizde 4 oranindaki genel maas artislarina
ilave olarak Ocak ayinda yuzde 0,22 oraninda enflasyon farki verilmesi, ildve personel
istihdami ve bazi galisanlarin mali ve sosyal haklarinda yapilan iyilestirmeler nedeniyle séz
konusu harcamalarin 2011 yili sonu itibariyla 86,4 milyar TL ile GSYH'ya oranla yiizde 6,7
olacagi tahmin edilmektedir.
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Mal ve hizmet alim giderlerinin 2011 yilinda baslangic 6denedinin 2,5 milyar TL
Uzerinde gergeklesmesi ve GSYH'ya oraninin ylzde 2,5 olmasi beklenmektedir. Bu
gelisme (zerinde; Karayollari Genel MidirlGgld bitlim giderlerinde fiyat ve miktar
artislarindan kaynaklanan ildve 6denek ihtiyacinin yani sira yesil kart giderlerindeki artis
ile gesitli kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yuritilen projeler kapsaminda ortaya
gikan ilave kaynak talepleri etkili olmustur.

2011 yiinda kamu iktisadi tesebbislerine ve kamu bankalarina yapilan gérev zarari
O0demelerinin baslangic 6deneginin 752 milyon TL altinda, diger gérev zarar 6demelerinin
ise Ozellikle Gniversitelerin faturali demeleri dolayisiyla baslangic édenedinin 415 milyon
TL Uzerinde gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismeler dogrultusunda gorev
zararlan kalemine tahsis edilen 5 milyar TL'lik ddenedin 4,7 milyar TL'sinin kullanilacagi
Ongorilmektedir.

6111 sayili Kanunla bazi kamu alacaklarinin &denmesinde getirilen kolaylklar
kapsaminda sosyal giivenlik prim tahsilatinda saglanan artis sonucunda, sosyal glivenlik
acik finansmaninin baglangic ddenedinin 14,6 milyar TL altinda kalarak, 16 milyar TL
dizeyinde gergeklesecedi, acik finansmani disinda kalan sosyal giivenlik transferlerinin ise
baslangic 6deneginin 4,8 milyar TL Uzerinde olacadi 6ngorilmektedir.

Diger hazine yardimlarinin, cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin ilave ihtiyaclari
nedeniyle baslangic 6denedinin 1 milyar TL (zerinde gerceklesmesi beklenmektedir.
Siyasi partilere yapilan transferler 327 milyon TL olarak gergeklesmis, kar amaci
gitmeyen dider kuruluslara yapilan transferlerde ise secim sandiklarinin yenilenmesi ve
bilimsel arastirmalar icin 200 milyon TL 6denek ilave edilecedi 6ng6rilmistir. Yararlanici
O0grenci sayisi ve burs miktarinin 6ngoriilenin Uzerinde artmasi nedeniyle burslar ve
harcliklar ile yiyecek amach transferler icin sirasiyla 233 milyon TL ve 42 milyon TL ilave
harcama yapilacad tahmin edilmektedir.

Tarimsal amach transferlerin 2011 yilinda, miktar ve tutar artislarina paralel olarak
prim ddemelerinde artis yasanmasi, 2012 yilinda édenmesi planlanan hububat priminin
2011 yiinda 6denmesine karar verilmesi ve tarim sigortasi kapsaminin genigletilmesi gibi
nedenlerden 6tird, baslangic 6denedini 1 milyar TL asarak 7 milyar TL diizeyinde olmasi
beklenmektedir. Ayrica, KOSGEB KOBI destedinin 79 milyon TL, tabii afetten zarar gbren
ciftcilere yapilan yardimlarin 17 milyon TL, SHCEK yardimlarinin ise 24 milyon TL ilave yik
getirecedi 6ngoriilmektedir.

Vergi gelirlerinin bitce hedeflerinin (zerinde gergeklesmesi sonucunda, mahalli
idarelere ve fonlara ayrilan paylarin baslangic 6deneginin 1,9 milyar TL (izerine cikarak
30,6 milyar TL olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Tim bu gelismeler 1siginda, 115,8 milyar TL 6denek tahsis edilen cari transferlerin,
2011 yil sonunda 110,3 milyar TL olarak gergeklesecedi ve GSYH'ya oraninin yiizde 8,6
diizeyinde olacagi 6ngoriilmektedir.

2011 yili merkezi yoénetim bitgesinde 21,7 milyar TL édenek 6ngodrilen sermaye
giderlerinin yil sonunda 8,4 milyar TL artisla 30,1 milyar TL olarak gergeklesmesi ve
GSYH'ya oraninin yiizde 2,3 diizeyinde olmasi beklenmektedir. S6z konusu gelismede,
yedek ddeneklerin de kullaniimasiyla, dzellikle ulagtirma sektoriinde ydritilen proje ve
faaliyetlere ayrilan kaynaklarin artiriimasi belirleyici olmaktadir. Ayrica, 11.08.2009 tarihli
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ve 5921 sayili Kanunla degistirilen 4447 sayill Kanunun gecici 6'nci maddesiyle, Issizlik
Sigortasi Fonu nema gelirlerinden GAP Eylem Plani ile diger ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik yatirmlarda kullaniimak Gzere yapilacak aktarma tutarlarinin hesabinda
kullanilacak oran, 2011 yilinda dortte bir olarak uygulanmistir. Bu kapsamda, 2011 yilinda
1,2 milyar TL'nin merkezi ydnetim biitgesine aktariimasi beklenmektedir.

Sermaye transferlerinde, KOYDES, TUBITAK Ar-Ge 6denedi, kalkinma ajanslari,
SODES, denklestirme &denedi ve evrensel hizmetler kalemlerinde baslangic 6denegi
diizeyinde harcama yapilmasi beklenmektedir. BELDES, il 6zel idareleri ve diger idarelerin
talepleri ile bilimsel arastirmalar igin ise baglangic 0denedinin 1 milyar TL (izerinde
harcama yapilacag tahmin edilmektedir.

Yurtigi borg verme giderlerinin, 2011 yilinda baslangic ddenedinin 937 milyon TL
altinda gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede, KiT'lere yapilan sermaye
transferlerindeki 801 milyon TL'lik diisis ile risk hesabi kapsaminda dngoriilen 6denegin
kullaniimamasi belirleyici olmustur. Diger taraftan, yurtdisi bor¢ verme giderlerinin
baslangic 6denegine gore 330 milyon TL artmasi beklenmektedir. Boylece, bor¢ verme
giderlerinin baslangic 6deneginin 607 milyon TL altinda kalarak 5,8 milyar TL olarak
gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler i1siginda, 33,5 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak
ylizde 2,8 seviyesinde programlanan 2011 yili merkezi yénetim biitce aciginin 22,2 milyar
TL ile GSYH'ya oran olarak yiizde 1,7 diizeyinde olacagi tahmin edilmektedir. Boylece,
merkezi yonetim blitce dengesinde bir dnceki yila gére GSYH'ya oran olarak 1,9 puanlk
iyilesme yasanacaktir. GSYH'ya oran olarak, 2010 yilinda ylizde 0,5 acik veren program
tanimli merkezi yonetim biitce dengesinin ise 2011 yilinda yiizde 0,9 seviyesinde fazla
vermesi beklenmektedir.

Borclanma politikasi, belirlenen stratejik 6lcitlere gore, piyasa kosullar ile maliyet
unsurlari g6z oniinde tutularak yiritdlmistir. Bu kapsamda, 2011 yili Ocak-Eylil
déneminde i¢ borglanmanin yiizde 43,5 TL cinsi iskontolu, ylzde 36,1'i TL cinsi sabit
faizli, ylizde 9,2'si TL cinsi degisken faizli, ylizde 10,3'li TL cinsi TUFE’ye endeksli, yiizde
0,9'u TL cinsi Gelire Endeksli Senetlerle (GES) gerceklestirilmistir.

2011 yiinda yurtici tasarruflarin artirlmasi, vadenin uzatiimasi, yatirmci tabaninin
genisletiimesi ve finansman araglarinin gesitlendiriimesi amaciyla gelistirilen yeni
borclanma uygulamalan siirdiiriiimistiir. Ik defa 2009 yilinda ihrag edilen GES ve 2010
yilinda baglatilan 10 yil vadeli TUFE'ye endeksli senetlerin ihracina 2011 yilinda da devam
edilmigtir. Bu kapsamda, 2011 yili Ocak-Eylil déneminde toplam 854 milyon TL tutarinda
GES ile 8,9 milyar TL tutarinda 10 yil vadeli TUFE'ye endeksli devlet tahvili ihrag
edilmigtir. Ayrica, 2011 yiinda Ekim ayi itibariyla uluslararasi sermaye piyasalarinda
gergeklestirilen tahvil ihraglari toplami 4,3 milyar ABD Dolari tutarinda olmustur.

2010 yiinda yiizde 8,1 olan TL cinsi iskontolu i¢ borglanmanin ortalama maliyeti,
uluslararasi piyasalardaki gelismelere bagh olarak 2011 yili Ocak-Adustos doneminde
ylizde 8,3’e yiikselmistir. 2010 yilinda 44,1 ay olan i¢ borglanmanin ortalama vadesi ise
bu dénemde 47,5 ay seviyesinde gergeklesmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2011 yili Eylil ayi itibariyla, merkezi yonetim biitgesi borg
stoku; 366,7 milyar TL'si i¢ borg, 147,8 milyar TL'si dis borg olmak lizere 514,5 milyar TL
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olarak gergeklesmistir. Bu donemde, 2010 yili sonuna gére ig borglardaki artis orani yiizde
3,9 olurken, dis borg miktan ylizde 22,4 oraninda artmistir. Borg stoku igerisinde TL cinsi
borglarin orani yilizde 70,4 olurken, ddviz cinsinden ve dovize endeksli borglarin orani
ylizde 29,6 olmustur.

2010 yili sonunda 465,8 milyar TL olarak gergeklesen ve GSYH'ya orani ylzde 42,2
olan AB tanimli genel yonetim nominal borg stoku, 2011 yilinin ilk yarisi itibariyla 484,8
milyar TL'ye ylikselmistir. S6z konusu oranin 2011 yilh sonunda ylizde 39,8 diizeyine
gerilemesi beklenmektedir.

TABLO III: 7- Merkezi Yonetim Briit Borg Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2008 2009 2010 2011 (1) 2008 2009 2010
Briit Borg Stoku 380321 441508 473561 514491 40,0 46,3 42,9
i¢ Borg Stoku 274827 330005 352841 366 695 28,9 34,6 32,0
Tahvil 260 849 315 969 343 317 366 027 27,4 33,2 31,1
Nakit 234713 299 196 340 854 363 570 24,7 31,4 30,9
Nakit Digi 26 136 16 772 2 463 2 456 2,7 1,8 0,2
Bono 13978 14 036 9525 669 1,5 1,5 0,9
Nakit 13978 14 036 9525 669 1,5 1,5 0,9
Nakit Digl 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Dis Borg Stoku 105494 111504 120720 147 796 11,1 11,7 10,9
Kredi 46 655 49 921 52 410 62 774 4,9 52 4,7
Uluslararasi Kuruluglar 28 600 32 200 32263 36 883 3,0 34 2,9
Hikiimet Kuruluglan 8376 8517 9751 12 015 0,9 0,9 0,9
Diger 9 680 9 204 10 397 13 876 1,0 1,0 0,9
Tahvil 58 838 61 582 68 309 85 022 6,2 6,5 6,2

Kaynak: Hazine Mustesarligi
(1) Eylll ayr sonu itibariyladir.

2. 2012 Yih Hedefleri

Merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH'ya oraninin, 2012 yilinda bir énceki yil
seviyesinin 0,4 puan (zerinde ylzde 23,1 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2012 vyilinda, vergi politikasinin basta cari agidin azaltilmasi olmak (izere
makroekonomik istikrarin éniinde tehdit olusturabilecek unsurlarla miicadelede etkin bir
arag olarak kullanilmasi planlanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak, 12.10.2011 tarihli ve
2011/2304 sayili BKK ile bazi tedbirler alinmistir. S6z konusu tedbirlerin 2012 yili vergi
gelirlerine 5,5 milyar TL katki sadlayacadi ongorllmektedir. Ayrica, genel ekonomik
kosullar géz 6nline alinarak bazi maktu vergiler giincellenecek ve gelir kaybina yol agacak
dizenlemelerden kaginilacaktir. Bu gergevede, 2012 yili vergi gelirlerinin GSYH'ya oran
olarak 2011 yilindaki yiizde 19,5 seviyesini koruyacadi tahmin edilmektedir.

Bazi kamu alacaklarina 6deme kolayliklari getiren diizenlemenin bitge gelirleri
Uzerindeki net etkisinin 2012 yilinda bir énceki yila gére azalarak 3,5 milyar TL civarinda
olacagi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda GSYH'ya oran olarak kurumlar vergisi
tahsilatinin 0,1 puan azalacagi ©6ngoriilmektedir. 2012 yilinda GSYH'ya oran olarak,
toplam KDV'nin 2011 yil seviyesinde gergeklesmesi, motorlu araglar lzerinden alinan
OTVnin arag satislarinda olusmasi beklenen daralmayla 0,1 puan gerilemesi, tiitiin
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mamulleri ve alkollii igkiler iizerinden alinan OTV'nin ise, yapilan vergi artislari sonucunda
0,2 puan artmasi beklenmektedir.

Kamu bankalarindan elde edilecek temetti gelirlerinin GSYH’ya oran olarak 0,1 puan
azalmasi, buna karsilik 6zellestirme gelirlerinin 0,5 puan artmasi beklenmektedir. Bu
dogrultuda, merkezi yonetim biitgesi vergi disi dider gelirlerinin GSYH'ya oraninin 2012
yilinda bir o6nceki yila gére 0,4 puan artarak yilzde 3,7 seviyesine yiikselmesi
beklenmektedir.

Faiz hari¢ harcamalarin GSYH'ya oran olarak, 2012 yilinda bir énceki yilda oldugu
gibi yilizde 21,1 diizeyinde, faiz édemelerinin ise dnceki yila gére 0,2 puan artarak ylizde
3,5 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu cercevede, merkezi yonetim bitce
harcamalarinin GSYH’ya oraninin ylizde 24,6 seviyesinde gergeklesecedi 6ngoriilmektedir.

2012 yili personel 6denekleri 6ngorilirken, kamu personeli maas ve (cretlerinin
toplu sozlesme neticesinde, mali imkanlar ve hedefler g6z ©6niinde bulundurularak
belirlenecedi, sisteme 90 bin kisinin dahil olacagi ve sistemden 40 bin kisinin ¢ikacadi,
mabhalli idarelerin ihtiyag fazlasi personelinin merkezi yonetim kapsamindaki bazi idarelere
gecisinin yapilacadi, sozlesmeli er-erbas istihdami yapilacag, ayrica kamuda yeni personel
istihdam edilmesiyle ilgili olarak merkezi yonetim bitge kanunlarinda sinirlamalar
konulmaya devam edilecedi g6z oniinde bulundurulmustur. Bu dogrultuda, 2012 vyili
merkezi yonetim biitgesi personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri ve personel giderlerine iliskin yedek 6denegin toplaminin GSYH’ya oraninin bir
onceki yila gore 0,2 puan artarak yiizde 7 olmasi beklenmektedir.

5510 sayili Kanun uyarinca yesil kart sahiplerinin saglik harcamalarinin 2012 yilindan
itibaren SGK'ya devredilecek olmasindan 6tiiri saglik giderleri kaleminde bir 6nceki yila
gore 4,4 milyar TL'lik bir diistis beklenmektedir. 2012 yilinda bir 6nceki yila gére GSYH'ya
oran olarak, savunma ve glivenlik giderleri ile diger mal ve hizmet alim giderlerinde
beklenen 0,1’er puanlik azalmayla birlikte mal ve hizmet alim giderleri toplaminin 0,5
puanlik bir diistisle yiizde 2 diizeyinde gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

Cari transferlerin GSYH'ya oran olarak 2012 yilinda bir dnceki yila gére 0,5 puan
artarak ylzde 9,1 dizeyine ytikselmesi beklenmektedir. Bu gelisme lzerinde, 2011 yilinda
sosyal givenlik acik finansmanini énemli 6lglide azaltan yeniden yapilandirmadan elde
edilen gelirlerin 2012 yilinda azalmasi etkili olacaktir. Ayrica, yesil kart sahiplerinin saglk
harcamalarinin SGK'ya devredilmesinin etkisiyle sosyal gtivenlidi olmayanlarin saglik primi
Odeneginin bir 6nceki yila gore 3,7 milyar TL artisla 4,1 milyar TL'ye yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Ote yandan, hanehalkina yapilan transferler, sosyal amacl transferler,
tanmsal desteklemeler ve yurtdigina transferlerin GSYH igindeki paylarinin bir énceki yil
seviyesinde gergeklesmesi programlanmaktadir.

Genel bitge vergi gelirlerinin GSYH igindeki oraninin bir 6énceki yil seviyesini
koruyacadi 2012 yilinda, mahalli idarelere ve fonlara ayrilan paylarin GSYH'’ya oraninin da,
2011 yihyla ayni seviyede kalarak yiizde 2,4 diizeyinde gerceklesecedi ongoriilmektedir.
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TABLO III: 8- Merkezi Yonetim Biitgesi Biiyiikliikleri

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Degisim) (Yiizde Dagilim) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2010 2011(1) 2012(2) 2011(1) 2012(2) 2010 2011 (1) 2012(2) 2010 2011 (1) 2012 (2)
HARCAMALAR 294 359 313172 350898 6,4 12,0 100,0 100,0 100,0 26,7 24,4 24,6
01 - Personel Giderleri 62 315 73 468 81 692 17,9 11,2 21,2 23,5 23,3 5,6 57 57
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 11 063 12971 14 279 17,3 10,1 3,8 4,1 4,1 1,0 1,0 1,0
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 29 185 32574 28 859 11,6 -11,4 9,9 10,4 8,2 2,6 2,5 2,0
04 - Faiz Giderleri 48 299 42 610 50 250 -11,8 17,9 16,4 13,6 14,3 4,4 3,3 3,5
05 - Cari Transferler 101 857 110 297 130 220 8,3 18,1 34,6 35,2 37,1 9,2 8,6 9,1
06 - Sermaye Giderleri 26 010 30 098 27 914 15,7 -7,3 8,8 9,6 8,0 2,4 2,3 2,0
07 - Sermaye Transferleri 6773 5324 4243 -21,4 -20,3 2,3 1,7 1,2 0,6 0,4 0,3
08 - Borg Verme 8 857 5829 8 625 -34,2 48,0 3,0 1,9 2,5 0,8 0,5 0,6
09 - Yedek Odenekler 0 0 4817 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,3
GELiRLER 254 277 290941 329845 14,4 13,4 100,0 100,0 100,0 23,0 22,7 23,1
1 - Genel Biitce 246 051 283202 321869 15,1 13,7 96,8 97,3 97,6 22,3 22,1 22,6
01 - Vergi Gelirleri 210560 249 352 277 677 18,4 11,4 82,8 85,7 84,2 19,1 19,5 19,5
02 - Vergi Digi Gelirler 27 254 27 971 29 948 2,6 7,1 10,7 9,6 91 2,5 2,2 2,1
03 - Sermaye Gelirleri 2922 3365 11 458 15,2 240,5 1,1 1,2 3,5 0,3 0,3 0,8
04 - Alinan Badis ve Yardimlar 5316 2514 2786 -52,7 10,8 2,1 0,9 0,8 0,5 0,2 0,2
2 - Ozel Biit. ida. ve Diiz. Den. Kur. 8 226 7 740 7 976 -5,9 31 3,2 2,7 2,4 0,7 0,6 0,6
BUTCE ACIGI -40 081 -22230 -21054 -44,5 -5,3 -3,6 -1,7 -1,5
Bilgi icin:
Faiz Disi Harcamalar 246 060 270 562 300 648 10,0 11,1 22,3 21,1 21,1
Faiz Dig Biitge Dengesi 8217 20 380 29 196 148,0 43,3 0,7 1,6 2,0
Program Tanimh Faiz Disi Bitge Dengesi -6 012 11 803 14 834 -296,3 25,7 -0,5 0,9 1,0

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalar genel biitge vergi disi gelirlerinden dustimistr.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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2011 yilinda genel ekonomik kosullar ve uygulanan politikalar sonucunda olusan
mali alanin bir kisminin ildve yatinmlar icin kullanilmasi 6ngoérilmistir. Bu gergevede,
Biitce Kanunuyla 21,7 milyar TL 6denek tahsis edilen 2011 yili sermaye giderlerinin 30,1
milyar TL ile GSYH'ya oran olarak yilizde 2,3 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. 2012 yilinda s6z konusu kalemin GSYH'ya oran olarak ylizde 2 diizeyinde
gerceklesmesi hedeflenmektedir.

Sermaye transferlerinin, 2012 yilinda bir 6nceki yila gére 1,1 milyar TL azalarak 4,2
milyar TL ile GSYH'ya oranla yiizde 0,3 diizeyinde gerceklesecedi 6ngoriilmektedir. Bu
kapsamda; KOYDES icin 550 milyon TL, SUKAP icin 500 milyon TL, SODES icin 250 milyon
TL, kalkinma ajanslari icin 450 milyon TL ve TUBITAK Ar-Ge harcamalari icin 800 milyon
TL kullaniimasi programlanmaktadir.

Basta TCDD olmak tlizere KiT'lere yapilan sermaye transferlerinde, 2012 yilinda bir
onceki yila gore 2,9 milyar TL'lik bir artis olmasi beklenmektedir. Bunun yani sira, 2012
yilinda yararlanici sayisi ve kredi miktarindaki artisa paralel olarak égrenim ve harg kredisi
O0demelerinde artis, yurtdisi bor¢ verme giderlerinde ise diislis 6ngoriilmektedir. Bu
gelismeler 1siginda, 2012 yilinda borg verme giderlerinin GSYH'ya oran olarak bir 6nceki
yila gore 0,1 puan artarak yiizde 0,6 seviyesinde gerceklesmesi hedeflenmektedir.

Merkezi yonetim biitce aciginin, yukarida aciklanan gelir ve gider beklentileri
gergevesinde, 2011 yilinda 22,2 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak ylizde 1,7 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilirken, 2012 yilinda 21,1 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak
ylizde 1,5 diizeyine gerilemesi hedeflenmektedir.

Program tanimli merkezi yonetim biitcesi faiz disi fazlasinin ise, 2012 yilinda bir
onceki yila gére 3 milyar TL artarak 14,8 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak yilzde 1
seviyesinde gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

Bor¢ yonetimine iligkin olarak, 2012 yilinda da stratejik 6lcit uygulamasina devam
edilecektir. Bu kapsamda, borclanma politikasinin yirittilmesinde karsilasilabilecek faiz ve
doviz kuru risklerinin hafifletimesi amaciyla, bor¢lanmanin faiz yenileme siresinin
uzatilmasi ve agirlikli olarak TL cinsinden gerceklestirilmesi, ortalama borglanma vadesinin
piyasanin elverdigi 6lctide uzatilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, nakit ve bor¢ yonetiminde
olusabilecek likidite riskinin azaltimasi amaciyla yil boyunca yeterli dizeyde rezerv
tutulmasi politikasina devam edilecektir.

Devlet i¢ borclanma senetlerinin (DIBS) yatirima tabaninin genigletilmesi amacina
yonelik olarak, yeni enstrimanlarin gelistiriimesi ile perakende satis yontemine iliskin
calismalara devam edilecektir.

DIBS birincil ve ikincil piyasasinda etkinligin artirlmasi amaciyla uygulanmakta olan
piyasa yapicihdi sisteminin 2012 yilinda da sirdirilmesi planlanmaktadir. Ayrica, ikincil
piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve DIBS alim-satm iglemlerinde
likiditenin saglanmasina yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi
politikasina devam edilecektir.
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B. MAHALLI iDARELER

1. Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, biyiiksehir belediyelerine bagl
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2010 yilinda, elektrik ve havagaz tiketim vergisinin tekrar belediyeler tarafindan
tahsil edilmeye baslanmasi, emlak vergisinde yeniden dederleme sonrasi ortaya c¢ikan
yeni vergi degerleri ile ekonomik biiylimenin etkisiyle genel biitge vergi gelirlerinden
aktarilan paylarda ve diger gelir kalemlerinde meydana gelen reel artiglar sonucu mahalli
idare gelirleri bir 6nceki yilla gore ylizde 21,8 oraninda artarak 39,2 milyar TL'ye
ylikselmistir.

Mahalli idare harcamalari ise, sermaye giderlerinin son yillarda goriilen hizl artiglar
sonrasl tekrar uzun dénem ortalama degerlerine gerilemesiyle birlikte sadece yilizde 2,9
oraninda artarak 37,4 milyar TL olarak gergeklesmistir.

Boylece, 2009 yilinda GSYH'nin yiizde 0,4U seviyesinde agik veren mahalli idareler
dengesi, 2010 yilinda yiizde 0,2 diizeyinde fazla vermistir.

TABLO III: 9-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2009 2010 2011(1) 2012(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 8 879 11 276 13 272 14 857
Blyliksehir Belediyeleri 6 047 7 210 8499 9 535
1l Ozel idareleri 1909 2424 2852 3194
TOPLAM 16 835 20 910 24 623 27 585
(GSYH'’ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 0,93 1,02 1,04 1,04
Blyliksehir Belediyeleri 0,63 0,65 0,66 0,67
il Ozel idareleri 0,20 0,22 0,22 0,22
TOPLAM 1,77 1,89 1,92 1,93

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

2011 yilinda, mahalli idare gelirlerinin, genel bitge vergi gelirleri payindaki artis ve
Ozellestirme hasilatinin etkisiyle bir dnceki ylla gére ylizde 22,1 oraninda artarak 47,8
milyar TL'ye ulasacadi, GSYH igindeki payinin da yiizde 3,7 olacadi tahmin edilmektedir.

Mahalli idare harcamalarinin ise, 6zellikle sermaye giderlerinin etkisiyle, ylzde 26,2
oraninda artarak 47,2 milyar TL olmasi ve GSYH igindeki payinin da yuzde 3,7 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler neticesinde, mahalli idareler fazlasinin 2010 yilina goére azalarak
GSYH'nin yiizde 0,05'i seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2. 2012 Yili Hedefleri

2012 yihinda, mahalli idare gelirlerinin 53,1 milyar TL, harcamalarinin ise 53,6 milyar
TL olarak gergeklesecedi, bdylece mahalli idareler dengesinin 497 milyon TL acik verecedi
tahmin edilmektedir.
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TABLO III: 10- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalan (1)

2009 2010 2011(2) 2012(3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELiRLER 32148 39 156 47 801 53 066
1.Vergiler 20 554 26 424 31399 35219
2.Vergi Digt Norm. Gelir 5315 5217 6 106 6 779
3.Faktor Gelirleri (Net) 6 279 7 282 8 270 9 163
4.Sermaye Transferi (Net) 0 234 2 026 1905
HARCAMALAR 36 359 37 418 47 224 53 563
1.Cari Giderler 21 056 23 805 28 298 31289
2.Yatinm Harcamalari 12 005 11 384 15739 18 510
a.Sabit Sermaye 11 999 11 375 15736 18 508
b.Stok Degisimi 6 9 3 3
3.Cari Transferler 3077 3 365 3492 3849
4.Kamulagtirma ve Sabit Deger Artisi -323 -1135 -306 -86
5.Sermaye Transferi (Net) 543 0 0 0
GELiR-GIDER FARKI -4 211 1738 577 -497
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELiRLER 3,37 3,55 3,73 3,72
1.Vergiler 2,16 2,39 2,45 2,47
2.Vergi Digi Norm. Gelir 0,56 0,47 0,48 0,48
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,66 0,66 0,65 0,64
4.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,02 0,16 0,13
HARCAMALAR 3,82 3,39 3,69 3,76
1.Cari Giderler 2,21 2,16 2,21 2,19
2.Yatinnm Harcamalari 1,26 1,03 1,23 1,30
a.Sabit Sermaye 1,26 1,03 1,23 1,30
b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,32 0,30 0,27 0,27
4.Kamulagtirma ve Sabit Deder Artisi -0,03 -0,10 -0,02 -0,01
5.Sermaye Transferi (Net) 0,06 0,00 0,00 0,00
GELIR-GIDER FARKI -0,44 0,16 0,05 -0,03

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(1) 1l 6zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagh
idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

2012 yilinda, mahalli idarelerin siirekli isgi kadrolarindan merkezi idareye yapilacak
devrin ortaya cikaracadi tasarruf ile altyapi yatinmlarinin merkezi y6netim biitgesi
kanaliyla desteklenmesinin mahalli idare dengesi Uzerinde olumlu etkisi olacaktir. Bu
durumun, artmasi beklenen sermaye giderleri ile mal ve hizmet alim giderlerinin, mali
yapida bozulmaya neden olmaksizin, finanse edilmesine yardimci olacadi tahmin
edilmektedir.

Ayrica, mali disiplini artirmaya yonelik olarak, mahalli idarelerin genel biitge vergi
gelirleri payindan kamuya olan borglarina mahsuben yapilacak kesinti orani, yeni borg
dogmasini engelleyecek ve borg stokunun azalmasina yardimcr olacak bir diizeyde tespit
edilecektir.
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C. DONER SERMAYELI ISLETMELER

1. Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tanimi iginde vyer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idarelere baglh
olarak faaliyet gésteren igletmeler yer almaktadir. ikinci grupta ise bu isletmelerin diginda
kalan ve kendi dzel biitgeleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango idaresi
ve Atatlirk Orman Ciftligi Mudirligi bulunmaktadir.

TABLO III: 11- Déner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2009 2010 2011(1) 2012(2)
(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

A. Gelirler 24 992 27 589 31473 34 644
- Isletme Gelirleri 24 457 26 998 30 312 34100
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 535 382 545 544
- Biitge Transferleri 0 209 616 0

B. Giderler 24 164 26 165 30128 33 850
- Isletme Giderleri 23 205 25 416 28 638 32276
- Yatinnm Harcamalari 704 621 782 882
- Stok Artisl - 44 -175 173 191
- Sabit Kiymet Artigi - 234 -211 128 21
- Dolaysiz Vergiler 47 36 43 49
- Fonlara Transferler 486 478 365 431

C. Gelir-Gider Fark 828 1425 1344 794

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. Gelirler 2,62 2,50 2,46 2,43
- Isletme Gelirleri 2,57 2,45 2,37 2,39
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,06 0,03 0,04 0,04
- Biitge Transferleri 0,00 0,02 0,05 0,00

B. Giderler 2,54 2,37 2,35 2,37
- Isletme Giderleri 2,44 2,30 2,23 2,26
- Yatirnm Harcamalari 0,07 0,06 0,06 0,06
- Stok Artisi 0,00 -0,02 0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artis -0,02 -0,02 0,01 0,00
- Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00 0,00
- Fonlara Transferler 0,05 0,04 0,03 0,03

C. Gelir-Gider Farki 0,09 0,13 0,10 0,06

Bilgi Icin: Dénem Kari / GSYH (%) 0,08 0,10 0,09 0,09

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

1 Adustos 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6009 sayili Kanunla, devlete ait
Universitelerin tip fakiltelerine badh sadlik uygulama ve arastirma merkezi birimlerinden,
ilgili Gniversite rektorlliginin talebi (zerine, Kanunda olusturulan kurulca belirlenmis
kriterler cercevesinde mali durumunun zayif oldugu kararlagtinlanlara, belirlenecek
tedbirleri uygulamayi kabul etmesi ve fillen uygulamasi sartiyla, yapilacak protokol
kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla Maliye Bakanhdinin bir yil icinde ilgili tniversite
bitcelerine aktarilacak 6deneklerden ilgili déner sermaye bltgesine yardim yapmasi
hiikme baglanmistir. Bu kapsamda, Universite hastanelerine 2010 yilinda 209 milyon TL
blitge transferi yapiimis olup 2011 yilinda da 168 milyon TL biitce transferi yapilacadi
tahmin edilmektedir.
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30 Ocak 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5947 sayili Kanunla 2547 sayili
Yiiksekodgretim Kanununda dedisiklik yapilarak, 30 Ocak 2011 tarihinde yiiriirliige girmek
lizere, doner sermaye isletmesinden verilen hizmetler dolayisiyla 6gretim elemanlari adina
ayrica Ucret talep edilemeyecedi diizenlenmistir. 25 Subat 2011 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6111 sayili Kanunla, yukarida bahsi gecen diizenlemeden dolay devlete ait
Universitelerin tip ve dis hekimligi fakdltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma
merkezi doner sermaye isletme birimlerine 2011 yilinda ortaya ¢ikabilecek nakit
ihtiyaglarinin - karsilanmasi amaciyla Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan Kanunda
dizenlenen tutarda 6deme yapilmasi ve bu 6demelerin Hazinece karsilanmasi hikme
baglanmistir. Bu kapsamda, (iniversite hastanelerine 2011 yilinda 448 milyon TL tutarinda
blitge transferi yapilmasi 6ngorilmistiir.

GSYH'ya oran olarak, 2010 yilinda yiizde 0,13 dlizeyinde olan doner sermayeli
isletmelerin gelir-gider farkinin 2011 yilinda yiizde 0,10 diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Doner sermayeli isletmelerin donem kari 2010 yilinda GSYH'nin yiizde
0,10'u diizeyinde gergeklesmis olup bu oranin 2011 yilinda ylizde 0,09 seviyesinde
gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

2. 2012 Yili Hedefleri

2012 yihinda GSYH'ya oran olarak, doner sermayeli isletmelerin gelir—gider farkinin
ylizde 0,06; dénem karinin ise yiizde 0,09 civarinda gerceklesmesi hedeflenmektedir.

D. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

1. Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluslar kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) ve Issizlik Sigortasi Fonu yer almaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslari
gelir-gider dengesine, ISKUR'un sadece yatinmi dahil edilmekte olup Issizlik Sigortasi
Fonu dengesi ayri bir tabloda gdsterilmektedir.

2011 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina yonelik biitce transferlerinin GSYH icindeki
payinin bir 6nceki yila gére 0,88 puan azalarak ylzde 4,11 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu disiiste, ylksek blylime hizi ve kayith istihdamdaki artis nedeniyle
prim gelirlerinin artmasi ve SGK prim alacaklarinin yeniden yapilandirilmasindan elde
edilen gelirler etkili olmustur.

2011 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kuruluslarina ek 6deme, devlet katkisi, hizmet
akdiyle galisanlar igin 5 puan prim indirimi, 6zUrll primi indirimi, faturali 6demeler ve ek
karsiliklar dahil 52,7 milyar TL transfer yapilacadi tahmin edilmektedir.

Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emeklileri agisindan, 2011 yili Ocak ayinda
ylizde 4'e tekabil eden artis miktari 60 TL'nin altinda olan emekli ayliklari 60 TL, diger
emekli ayliklari ylizde 4; Temmuz ayinda ise tim emekli ayliklan ylzde 4 oraninda
artinimstir.

Sosyal glvenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
Ucret, 1 Ocak-30 Haziran 2011 dénemi igin ylzde 4,7 oraninda artinlarak brit 760,5
TL'den briit 796,5 TL'ye, 1 Temmuz-31 Aralik 2011 ddnemi igin ise ylizde 5,1 oraninda
artinlarak briit 837 TL'ye ylkseltilmistir.
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TABLO III: 12- Sosyal Giivenlik Kuruluslan Gelir-Gider Dengesi

2009 2010 2011(1) 2012(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 74 173 91 965 120 937 131728
- Prim Tahsilatlari 55704 68 167 89 757 98 735
B. Giderler 102 876 118 689 136 983 157 227
- Sigorta Odemeleri 68 051 79 646 92 512 105 751
- Saglik Giderleri (3) 28 863 32 556 36 547 43 414
- Yatirnm Harcamalari (4) 91 76 139 315
C. Gelir-Gider Farki -28 703 -26 724 -16 046 -25 498
D. Biitge Transferleri 29 249 27 069 16 046 25 498
- Biitge Transferleri (5) 52 685 55 039 52 709 69 123
E. Finansman Aqigi - 546 - 346 0 0
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. Gelirler 7,79 8,33 9,44 9,24
- Prim Tahsilatlari 5,85 6,18 7,00 6,92
B. Giderler 10,80 10,75 10,69 11,03
- Sigorta Odemeleri 7,14 7,22 7,22 7,42
- Saglik Giderleri (3) 3,03 2,95 2,85 3,04
- Yatirnm Harcamalari (4) 0,01 0,01 0,01 0,02
C. Gelir-Gider Farki -3,01 -2,42 -1,25 -1,79
D. Biitge Transferleri 3,07 2,45 1,25 1,79
- Biitge Transferleri (5) 5,53 4,99 4,11 4,85
E. Finansman Acigi -0,06 -0,03 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Calisan kamu gorevlilerinin saglik harcamalarinin 15 Ocak 2010 tarihinden itibaren SGK'ya devredildigi dikkate
alinmistir.  Yesil kart sahiplerinin  saglik harcamalarinin 2012 yilindan itibaren SGK'ya devredilecegi
ongorulmastar.

(4) ISKUR'un sadece yatinm harcamasi dahil olup gelir-gider farkinin degismemesi amaciyla toplam gelire yatirm
bedeli kadar ekleme yapilmistir.

(5) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, hizmet akdiyle galisanlar igin 5
puan prim tegviki ve 6zirli primi tesvikinden kaynaklanan transferler ile 2011 yilindan itibaren prim 6deme giici
olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

25 Subat 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6111 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla
sosyal glivenlik sistemini ilgilendiren asadidaki diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu Kanunla, 2010 yili Kasim ayl ve onceki aylara iligkin SGK prim
alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi ve yapilandirilan alacaklarin 3 yila kadar taksitler
seklinde 6denmesi diizenlenmistir. Ayrica yapilandirilan alacaklarin, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlara bagl miistakil bitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarca 6
yila kadar, Tirkiye'de faaliyet gosteren spor kulliplerince de 7 yila kadar taksitler seklinde
6denmesi imkani getirilmistir. Yapilandirma kapsaminda, 2011 yilina iliskin 8 milyar TL,
2012 yilina iliskin de 3,7 milyar TL gelir elde edilmesi beklenmektedir. Ancak, SGK
tarafindan icra yoluyla tahsil edilen gegmis dénem prim borglarinin bir kisminin prim
yapilandirma kapsamina girmesinden dolayi icra gelirlerinin dnceki yillara goére dismesi
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Ongorulmektedir. Bu kapsamda, prim alacaklarinin yeniden vyapilandiriimasinin  SGK
gelirlerine net etkisinin 2011 yilinda 5,6 milyar TL, 2012 yilinda ise 1 milyar TL olmasi
beklenmektedir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununda yapilan degisiklikle, dnceden sigorta
sirketlerince karsilanan tedavi giderlerinin 6111 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren kazazedenin sosyal giivencesi olup olmadidina bakilmaksizin SGK tarafindan
karsilanmasi ve bu kapsamdaki sadlik giderlerinde kullaniimak (zere trafik kazalarina
saglik teminati sadlayan zorunlu sigortalarda; sigorta sirketlerince yazilan primlerin ve
Glivence Hesabinca tahsil edilen katki paylarinin en fazla ylizde 15'inin sigorta sirketleri ve
Glivence Hesabi tarafindan SGK'ya aktarilmasi diizenlenmistir.

3816 sayill Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanunda yapilan dedisiklikle yesil kart
sahibiyken calismaya baslayan kisilerin ve bunlarin bakmakla yikimld oldugu kisilerin,
genel saglik sigortasi kapsamina girmesi sebebiyle yesil kartlarinin askiya alinmasi, bu
kisilerin calismalarinin sona ermesinden sonra yesil kartlarinin tekrar aktif hale getirilmesi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle kayitdisi calisanlarin bir kisminin kayit altina alinmasi
amaglanmistir.

6111 sayill Kanunun yirirlige girmesinden o6nce, istihdami artirmaya yonelik
politika ve tedbirleri kapsayacak aktif isglicii programlari ¢ercevesinde kullanilmak Ulzere
bir énceki yil Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan devlet katkisinin yiizde 30'u ayrilirken,
Kanunla birlikte 4447 sayil Kanunda yapilan degisiklikle bu tutar Issizlik Sigortasi
Fonunun bir onceki yil prim gelirlerinin yiizde 30°u olarak degistirilmistir. Boylelikle aktif
isglici programlarina yodnelik kullanilabilecek kaynak dort katina cgikarniimistir. Ayrica,
onceki diizenlemede de oldugu gibi Bakanlar Kuruluna soz konusu orani ylizde 50'ye
kadar artirma yetkisi verilmistir.

4447 sayill Kanunda yapilan degisiklikle 31 Aralik 2015 tarihine kadar ise alinan
sigortalilar icin 25 Subat 2011 tarihinden itibaren 6zel sektdr isverenlerince ise alinan ve
fillen calistinlanlarin; ise alindiklari tarihten 6nceki son alti ay icinde calismamis olmalari,
isyerinin mevcut istihdam sayisina ek olarak yeni istihdam seklinde ise alinmalari halinde
prime esas kazanclan (izerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait
tutarinin  Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi diizenlenmistir. Bu kapsamda ise
alindiklari tarihten itibaren Kanunda belirtilen kosullara gére 18-29 yas arasinda olan
erkekler ile 18 yasindan biiyik kadinlara 54 aya kadar; 29 yasindan biiyiik erkeklere ise
30 aya kadar s6z konusu tesgvikten faydalanma imkani getirilmistir. Ayrica, calismakta iken
mesleki yeterlilik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik editim veren orta veya
yliksekégretimi  bitirenlerin de 18 aya kadar s6z konusu tesvik hiikiimlerinden
yararlanabilmesi diizenlenmistir. Bununla birlikte, 4447 sayili Kanun kapsamindaki
istihdam tesviklerinden dider kanunlarda diizenlenen istihdam tesvikleriyle birlikte
yararlanilabilmesi imkani getirilmistir.

5510 sayili Kanunda yapilan degisiklikle tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
siireksiz olarak calisanlar, ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir igi toplu tasima
araci isyerlerinde calisanlar ile kismi siireli galisanlara tam sireli hizmet akdiyle calisanlar
statlisiinde sigortali sayilma imkani getirilmistir. Ayrica, s6z konusu diizenlemeyle kismi
sireli galisanlarin igsizlik sigortasi primlerini 6demeleri kosuluyla issizlik sigortasindan
faydalanabilmeleri saglanmistir.
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Hizmet akdiyle calisanlar igin 5 puan prim tegviki kapsaminda merkezi yonetim
bitcesinden SGK'ya 2010 yilinda 3.820 milyon TL transfer yapilmis olup 2011 yilinda
4.799 milyon TL transfer yapilmasi beklenmektedir.

2010 yihinda SGK ilag ve tedavi harcamalar, sirasiyla 13.547 ve 18.469 milyon TL'ye
ulasmistir. 2011 yiindaysa SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 14.300 ve 21.665
milyon TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2011 yilinda ilag ve tedavi harcamalarina
yonelik alinan tedbirlere ragmen s6z konusu harcamalarin artisinda muayene ve regete
sayisindaki artig etkili olmustur.

11 Aralik 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan SGK Sadlik Uygulama Tebliginde
Dedisiklik Yapilmasina Dair Tebligle orijinal ve jenerik ilaglar ile depocuya satis fiyati 6,79
TL'nin lzerinde olan 20 yillik ilaglara ilave ylizde 9,5 kamu iskontosu getirilmesi hiikkme
baglanmistir.

Danistay'in 2010/6584 esas sayill Kararyla, SGK Sadlik Uygulama Tebliginde bir
recetede en fazla 4 kalem ilag yazilabilmesine iliskin hiikmin yiritmesinin durdurulmasi
nedeniyle 6 Nisan 2011 tarihinden itibaren séz konusu hiikiim uygulanmamaktadir.

TABLO III: 13- issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

2009 2010 2011(1) 2012(2) 2009 2010 2011(1) 2012(2)

A. Gelirler 9713 8991 10306 12617 1,02 0,81 0,80 0,88
- Prim Gelirleri 3016 3529 4105 5485 0,32 0,32 0,32 0,38
- Devlet Katkisi 1019 1176 1450 1828 0,11 0,11 0,11 0,13
- Faiz Gelirleri 5579 4128 4675 5222 0,59 0,37 0,36 0,37
B. Giderler 5970 5147 2827 4081 0,63 0,47 0,22 0,29
- Sigorta Giderleri (3) 1304 875 815 903 0,14 0,08 0,06 0,06
- MYB'ye Transferler(4) 4141 3 664 1184 1305 0,43 0,33 0,09 0,09
- Diger Giderler 525 608 828 1873 0,06 0,06 0,06 0,13
C. Gelir-Gider Farki 3743 3844 7 480 8536 0,39 0,35 0,58 0,60
D. Toplam Fon Varligi 42101 45945 53424 61960 4,42 4,16 4,17 4,35

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Issizlik 6denedi, kisa calisma ddenegi ve iicret garanti fonu giderleri dahil edilmigtir.

(4) Issizlik Sigortasi Fonunun GAP kapsamindaki yatinmlar &ncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapi yatinmlarinin finansmani igin merkezi yoénetim bitgesine yapilacak transfer rakami bu
kalemde gosterilmektedir.

2011 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirlerinin GSYH'nin yiizde 0,32’si, faiz
gelirlerinin GSYH'nin yiizde 0,36'si, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin yiizde
0,11' oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gergevede, toplam gelirlerin GSYH'ya
oran olarak yiizde 0,80 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Fonun 2011 yil toplam giderlerinin 2.827 milyon TLlik tutarla GSYH'nin yilzde
0,22'sine ulagsmasi beklenmektedir. 2011 yilinin ilk sekiz ayinda aylik ortalama 173 bin Kisi
igsizlik 6denegdi almis olup 2011 il issizlik 6denedi giderlerinin 799 milyon TL diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

6111 sayil Kanunla, 4447 sayil Kanunda dizenlenen kisa calisma 6deneginin (st
siniri briit asgari Ucretin ylzde 120'sinden ylizde 150'sine gikanlmistir. 2010 yilinda kisa
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galisma 6denegi almayl hak eden kisi sayisi 27.147 iken 2011 yilinin ilk sekiz ayinda bu
rakam 5.411 olarak gerceklesmistir. Kisa calisma &denedi alan kisi sayisinin azalmasinda
hizll ekonomik toparlanma etkili olmustur. 2010 yilinda Issizlik Sigortasi Fonundan 42
milyon TL kisa galisma &denedi harcamasi yapilirken 2011 yilinda séz konusu harcamanin
yaklasik 4 milyon TL olmasi beklenmektedir.

6111 sayili Kanunla genisletilen 4447 sayili Kanun kapsamindaki istihdam tesvikleri
icin 2011 yilinda Issizlik Sigortasi Fonundan SGK'ya 336 milyon TL tutarinda transfer
yapilacadi tahmin edilmektedir. Ayrica aktif isglicti programlan kapsaminda 263 milyon TL
harcama yapilmasi beklenmektedir.

26 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5763 sayili Kanunla 4447 sayili
Kanunda degisiklik yapilarak Issizlik Sigortasi Fonu faiz gelirlerinin dortte birinin 2009-
2012 doéneminde Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar oncelikli olmak
lizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapi yatirimlarinin finansmaninda
kullaniimak {izere merkezi yonetim biitgesine aktarilmasi hikkme baglanmistir. Ancak, 18
Adustos 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5921 sayili Kanunla 4447 sayili Kanunda
degisiklik yapilarak 2009-2010 yillarina miinhasir olmak (zere dortte bir olan transfer
orani dortte lge yukseltilmistir. Bu kapsamda, 2010 yilinda 3.664 milyon TL merkezi
yonetim blitcesine aktariimis olup 2011 vyilinda 1.184 milyon TL aktarilmasi
beklenmektedir.

Sonug olarak, 2011 yilinda toplam Fon varliginin 53,4 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin
ylizde 4,17'sine ulasacadi tahmin edilmektedir.

2. 2012 Yih Hedefleri

Asgari Ucretin 2012 yili Ocak ve Temmuz aylarinda ylizde 3 oraninda, Devredilen
SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli ayliklarinin ise 6nceki alti aylik enflasyon tahminine
gbre Ocak ve Temmuz aylarinda sirasiyla yiizde 4,22 ve ylizde 2,78 oraninda artiriimasi
ongorilmustir. Ayrica, 2012 yilinda emekli ayliklarinda kademeli intibak yapilacad
6ngoridlmustdr.

SGK sadlik harcamalari kapsamina Devredilen SSK, Devredilen Bag-Kur, Devredilen
Emekli Sandigi, calisan kamu gorevlileri, 6deme giicline sahip olup zorunlu sigortali
olmayanlar, 18 yas alti cocuklarin saglik harcamalarina ilave olarak 2012 yilindan itibaren
yesil kart sahiplerinin saglik harcamalar da dahil edilmistir.

2012 yihinda sosyal giivenlik kuruluglarinin toplam gelirlerinin 131,7 milyar TL,
toplam giderlerinin 157,2 milyar TL ve gelir gider aciinin 25,5 milyar TL olmasi
Ongorilmustir. GSYH'ya oran olarak, gelirlerin ylizde 9,24; giderlerin ylzde 11,03 ve
acigin yizde 1,79 olmasi hedeflenmistir.

2012 yihinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek édeme,
devlet katkisi, hizmet akdiyle calisanlar icin 5 puan prim indirimi ve 6zirli primi tesviki,
prim 6deme giici olmayanlarin GSS primi de dahil olmak Uzere toplam 69,1 milyar TL
tutarinda ve GSYH'nin ylizde 4,85'i oraninda biitge transferi yapilmasi 6ngdrilmektedir.

2012 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,38', faiz
gelirinin GSYH'nin yiizde 0,37’si, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin yiizde 0,13l
oraninda gergeklesmesi hedeflenmektedir. 4447 sayili Kanun uyarinca, 2012 yilinda Fonun
faiz gelirinin dortte birine tekabiil eden 1.305 milyon TL'nin Glineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirmlar éncelikli olmak Uzere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
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yonelik altyapi yatirmlarinin finansmaninda kullanilmak {izere merkezi yonetim biitgesine
aktarilacadi 6ngorilmistir. Bu cercevede, Fonun toplam giderinin 4.081 milyon TL'ye
ulagmasl beklenmektedir. Sonug olarak, 2012 yilinda toplam Fon varliginin 62 milyar TL
ile GSYH'nin ylizde 4,35'ine ulasmasi hedeflenmektedir.

E. FONLAR

1. Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce i¢i Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitge disi
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin gelirlerinin 2011 yilinda 5,8 milyar
TL, giderlerinin ise 5,3 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Boylece, fon
sistemi finansman fazlasinin 431 milyon TL olmasi 6ngoriilmektedir.

2011 yilinda ézellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 2,9 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir.

TABLO III: 14- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2009 2010 2011(2) 2012(3) 2009 2010 2011(2) 2012(3)
A. Fon Gelirleri 4052 4697 5755 6 025 042 043 0,44 0,42
- Vergi Gelirleri 3567 4074 5096 5280 0,37 0,37 0,40 0,37
- Vergi Digi Normal Gelirler 356 334 567 454 0,04 0,03 0,04 0,03
- Faktor Gelirleri (Net) 52 0 92 0 0,01 0,00 0,01 0,00
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
- Sermaye Transferleri (Net) 77 289 0 290 0,01 0,03 0,00 0,02
B. Fon Giderleri 4398 4241 5323 5695 046 0,38 0,42 0,40
- Cari Giderler 2125 2634 2833 3148 0,22 0,24 0,22 0,22
- Faktor Giderleri (Net) 0 3 0 13 0,00 0,00 0,00 0,00
- Sabit Sermaye Yatirimlari 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
- Cari Transferler (Net) 2273 1604 2307 2534 0,24 0,15 0,18 0,18
- Sermaye Transferleri (Net) 0 0 184 0 0,00 0,00 0,01 0,00
C. Gelir-Gider Farki - 346 456 431 330 -0,04 0,04 0,03 0,02
D. Finansman 346 -456 -431 - 330 0,04 -0,04 -0,03 -0,02
- Dis Borg Kullanimi 218 0 0 0 0,02 0,00 0,00 0,00
- Dis Borg Odemesi -65 -69 -80 -89 -0,01  -0,01 -0,01 -0,01
- I¢ Borg - Alacak iliskisi (Net) -68 -77 -220 -67 -0,01  -0,01 -0,02 0,00
- Kasa - Banka Degisimi 261 -310 -132 -174 0,03 -0,03 -0,01 -0,01
Bilgi icin:
- Ozellestirme Gelirleri 2335 3470 2947 10 733 0,25 0,31 0,23 0,75

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) issizlik Sigortasi Fonu harigtir.
(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

2. 2012 Yili Hedefleri

2012 yilinda Ozellestirme Fonu'nun 10,7 milyar TL tutarinda &zellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.



-75 -

2012 yilinda fonlarin gelirlerinin 6 milyar TL, fon giderlerinin 5,7 milyar TL, boylece
fon sistemi finansman fazlasinin 330 milyon TL olmasi hedeflenmistir.

II. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

1. Mevcut Durum

Son yillarda 6zel sektér yatirimlarinin ve retim kapasitesinin artmasi ile 6zellestirme
uygulamalarinin yayginlasmasi sonucunda KiTlerin sayisi ve ekonomi icerisindeki pay
azalmistir. Bu gercevede, KiT'lerin Urettigi katma degerin GSYH'ya oraninin 2000 yilindaki
ylizde 3,5 seviyesinden, 2011 yilinda yilizde 1,2 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil 2010 yilinda GSYH’ya oran olarak
ylizde 0,64 finansman fazlasi olusturan KiT’lerin, 2011 yilinda yiizde 0,03 finansman acigi
olusturacag tahmin edilmektedir. KIT dengesindeki bu olumsuz gelismenin temel sebebi,
enerji KITlerinin maliyetlerindeki artigin satis fiyatlarina zamaninda yansitilamamasidir.

2011 yilinda ézellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sisteminin 1 milyar
TL dénem kar ve 2,2 milyar TL faiz disi agik olusturmasi beklenmektedir. S6z konusu
kuruluslara nakit olarak 4,7 milyar TL sermaye transferi, 2,3 milyar TL gbrev zarari
O0demesi yapiimasi ve bu kuruluslarin yatirim harcamasinin 6,9 milyar TL olmasi
beklenmektedir.

Stratejik yonetim anlayisini yerlestirmeye yonelik baslatilan faaliyetler kapsaminda
KiT'ler stratejik planlarini ve ic kontrol eylem planlarini hazirlamistir. Stratejik planlarin
izlenmesi ve dederlendirilmesi ile performanslarinin Glgilmesine dair usll ve esaslar 2011
yilinda yayimlanmistir. KiT’ler bu us(l ve esaslar cercevesinde performans programlarini
ve dederlendirme raporlarini olusturmaktadir. Ayrica, Tirkiye Taskomirid Kurumu (TTK),
Tirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. ve Tarim Isletmeleri Genel Mudiiriginin (TIGEM)
yeniden yapilandinimasina yonelik baslatilan ¢alismalar strdirilmektedir.

2011 yilinda ham petrol fiyatlari ve dolar kurunun bir 6nceki yila gére beklenenin
Uzerinde artmasi sebebiyle Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.'nin (BOTAS) dodal gaz alim
maliyeti, Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A.S.’nin elektrik aim maliyeti ve Elektrik
Uretim A.S.'nin (EUAS) yakit maliyeti yiikselmistir. Yil icerisinde BOTAS'In ortalama dogal
gaz satis fiyati ortalama dodal gaz alm fiyatinin altina dismistir. Dodal gaz satis
fiyatlarinda Ekim ayinda yapilan ayarlamaya ragmen alm maliyetleri tam olarak
karsilanamamistir.

Ihtiyac sahiplerine bedelsiz dagitiimak iizere Tirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI) ve TTK
tarafindan 2011 yilinda yaklagik 1,9 milyon ton, 2012 yilinda ise yaklagik 2 milyon ton
kémiir temin edilecedi tahmin edilmektedir.

2010 yiinda 1.297 milyon TL dénem kari elde eden Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakliginin (TPAO), ham petrol fiyatlarindaki artisa paralel olarak satis hasilatinin artmasi
sonucu 2011 yilinda 1.446 milyon TL dénem karina ulasmasi beklenmektedir. 2010 yilinda
bitceye 162 milyon TL temettii ddemesi yapan Kurulus, dnceki yillardan biriken temetti
borclarinin bir kismi da dahil edilmek suretiyle 2011 yilinda 588 milyon TL Gdeme
gerceklestirmistir. TPAO'nun vyil icerisinde Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Yeralti
Depolama Tesislerinde bulunan 2.153 milyon Sm® dogal gazi BOTAStan satin almasi
neticesinde, faiz digi fazlasi 2011 Yii Programinda ©ngérillen seviyenin altinda
gergeklesmistir.
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2010 yilinda 439 milyon TL dénem kar elde eden Eti Maden Isletmelerinin 2011
yiinda 674 milyon TL dénem kéarina ulasmasi beklenmektedir. Kurulus, bitceye 2010
yilinda 184 milyon TL, 2011 yilinda 269 milyon TL temettlii 6demesi gergeklestirmistir.
Uluslararasi piyasalarda bor madenine olan talebin artmasina paralel olarak Kurulusun
Uretim kapasitesini ve satis hasilatini yiikseltmeye devam etmesi, donem karindaki ve
temettli 6demelerindeki artista etkili olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesinin (TCDD) elektrifikasyon,
sinyalizasyon ve yiksek hizli tren yatinmlarinin ve istihdam giderlerinin finansmani,
bitceden Kurulusa yapillan sermaye transferleriyle karsilanmaktadir. 2010 yilinda
Kurulusun toplam yatinm harcamasi KiT’lerin toplam yatinmlarinin yiizde 41,1'ine karsilik
gelirken, 2011 yiinda bu oranin yiizde 45,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Kurulusa 2010 yilinda 2,5 milyar TL, 2011 yilinda ise 3,6 milyar TL sermaye transferi
yapiimistir.

Yas cay alim fiyatlaninin paketli gay satis fiyatlanindan daha hizli artmasi, yikli
miktarda stokla calisiimasi ve yiiksek personel maliyetleri Cay Isletmeleri Genel
Mudurliginin (CAYKUR) zarar etmesine ve faiz disi aglk vermesine sebep olmaktadir.
Gerekli yatinmlarin gergeklestirilebilmesi ve personel maliyetlerinin karsilanabilmesi igin
2011 yiindan itibaren CAYKUR'a her yil yiksek tutarda sermaye transferi yapilmasi
gerekmektedir.

Et ve Ballk Kurumu Genel Mudirligl, et satis fiyatlarinin istikrarll bir seviyede
tutulmasi amaciyla pazar payini artirmaya yonelik 2011 yilinda isim hakki kullanimi verdigi
ve satilan Grinleri sadladigi madazalar aracilidiyla bayilik sistemine gecmistir. Mevcut
durumda 56 olan bayi sayisinin 6nimiizdeki donemde, nifusun yogun oldudu sehirler
basta olmak tzere, Ulke genelinde artinimasi planlanmaktadir.

2011 yiindan itibaren Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) miidahale alimlarinda protein
oranina dayali alim sistemine baslamistir. 2011/2012 alim sezonunda Temmuz ve Agustos
aylar icin ylizde 11,5-12 oraninda protein iceren Anadolu kirmizi sert bugday fiyati 605
TL/ton ve makarnalik bugday fiyati 640 TL/ton olarak aciklanmistir. Bir onceki alim
doneminde uygulandidi gibi alim fiyatlarinin Kasim ayina kadar her ay kademeli olarak
artinlmasina karar verilmistir. Yiksek oranda protein iceren kaliteli bugdaylara daha
yiksek fiyat verilmektedir. Bununla birlikte, msir ithalatinda GDO’lu (riinlerden
kaynaklanan olumsuzluklarin yurt icindeki yem sektoriini bugdaya yoneltmesi ve dahilde
isleme rejimi kapsamindaki ihracat ©ncesi budday ithalatina getirilen sinirlandirma
sonucunda mamul madde ihracatgilarinin hammadde ihtiyaglarini yurt ici piyasalardan
temin etmesi nedenleriyle TMO, makul seviyede midahale alimi yaparak piyasanin
dengeye kavusmasini saglamistir.

TIGEM'in en biiylik isletmesi olan Ceylanpinarda gerceklestirilen yatirnmlar
sonucunda, Kurulusun toplam satis hasilatinda 2011 yilindan itibaren artis saglanmaya
baglanmistir.

2010 yilinda 3,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesen satis/devir islemi tamamlanan
Ozellestirme uygulamalari, 2011 yili Eylll ayi itibariyla 334 milyon ABD dolar olarak
gergeklesmistir.
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Elektrik dagitim sirketlerinin dzellestirme siireci devam etmektedir. 2011 yili Ekim ay
itibariyla Vangélii, Bogazici, Gediz, Trakya, Dicle, istanbul Anadolu Yakasi, Toroslar ve
Akdeniz Elektrik Dagitim Sirketlerinin satis onayi alinmis olup satis sdzlesmesi imzalanma
asamasindadir. Aras Elektrik Dagitim Sirketinin 6zellestirilmesi igin yapilan ihale Danistay
tarafindan iptal edilmis olup Karara karsi Ozellestirme Idaresi Bagkanligi tarafindan temyiz
bagvurusu yapilmistir.

) EUASa ait 19 grup akarsu santralinden 18'inin igletme hakki devri yontemiyle satigi
Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK) tarafindan onaylanmistir.

2011 yilinda Simer Holding A.S.’ye ait Mazidadi Fosfat Tesisleri ile dider kuruluslara
ait gesitli tasinmazlar 6zellestirilmistir.

Dogusan Boru Sanayii ve Ticaret A.S.'deki ylizde 56,1 oranindaki kamu hissesi ile
Acipayam Seliiloz Sanayii ve Ticaret A.S.de bulunan yilizde 76,8 oranindaki kamu
hissesinin &zellestiriimesi amaciyla ihaleye gikilmis olup gesitli teklifler alinmistir. Her iki
kurulustaki hisselerin dzellestiriimesiyle ilgili onay stireci devam etmektedir.

Tirkiye Seker Fabrikalar A.S.'ye ait Portfoy-B igerisinde yer alan Malatya, Erzincan,
Elazi§ ve Elbistan Seker Fabrikalari ile Portfoy-C icerisinde yer alan Kastamonu, Kirsehir,
Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarinin portfdy grubu olarak bir biitiin
halinde 6zellestiriimesi icin ihaleye gikilmistir.

Karayollari Genel Midiirliginiin sorumlulugunda olan bazi otoyol ve kopriilerin
isletme haklarinin verilmesi yontemiyle &zellestirilmesi amaciyla ihale ilani verilmistir.
Ayrica, Baskent Dodalgaz Dagitim A.S.'nin ylizde 80 oranindaki hissesinin 6zellestirilmesi
icin ihale duyurusu yapilmistir.

TCDD'ye ait Iskenderun Limaninin isletme hakki devri yéntemiyle 6zellestirilmesine
iliskin karar OYK tarafindan onaylanmistir. Devir sézlesmesinin imzalanmasina iliskin siireg
devam etmektedir. Ozellestirme ihalesi iptal edilen Izmir ve Derince limanlarinin
ihalelerinin tekrar yapilmasi amaciyla imar plani ¢alismalari stirdiirilmektedir.

2. 2012 Yih Hedefleri

2012 vyilinda &zellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sisteminin
finansman acgiginin  GSYH'ya orani yiizde 0,25 olarak programlanmistir. Bu hedefe
ulasilabilmesi; Genel Yatirim ve Finansman Programinda 6ngoriilen fiyat ayarlamalarinin
gerceklestirilmesi, tanm KiT'lerinde alim miktar ve fiyatlarinin éngériilenin istiinde stok
artisina yol agmayacak sekilde tespit edilmesi, yatinm harcamalarinin belirlenen seviyede
kalmasi ve bltgeden yapilacak transferlerin gergeklestiriimesiyle mimkiin olabilecektir.

2012 yilinda, elektrik dagitim bolgelerine iliskin 6zellestirmelerin tamamlanmasi ve
EUAS'a ait Uretim santrallerinden bir kisminin dzellestirme calismalarina baglanmasi
6ngorilmektedir.

TIGEM'in sertifikall tohum ve damizlik hayvan {retimine yonelik faaliyetlerini verimli
ve etkin bir sekilde siirdiirebilmesi amaciyla, 6ncelikle Ceylanpinar isletmesinde baslatilan
yeniden yapilandirma uygulamalari, 2012 yilindan itibaren Yeniden Yapilandirma Raporu
gergevesinde Kurulus geneline yayginlastirilacaktir.

2012 yilinda tarnm KiT’leri tarafindan 3 milyon ton bugday, 9 milyon ton seker
pancari ve 620 bin ton yas cay yapradi alimi programlanmistir.
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TABLO III: 15- 233 Sayil KHK'ya Tabi isletmeci KiT Finansman Dengesi

2010 2011(1) 2012(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 82 708 90 885 100 097
I. isletme Gelirleri 73 646 79 922 88 369
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 66 554 73 660 82 520

2. Diger Gelirler 7 091 6 262 5849

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 3507 4083 4025
1. Amortismanlar 2766 3202 3529

2. Karsiliklar 741 881 496

I1I. Biitge ve Fonlar 5555 6 879 7 703
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 74 659 90 241 103 089
1. isletme Giderleri 67 476 79 586 90 006
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 55 589 69 574 77 959

2. Diger Giderler 11 887 10 012 12 047

II. Yatinm Harcamalari 5165 6421 8 474
II1. Stok Artigi -1432 814 1464
IV. Sabit Kiymet Artisi 537 477 809
V. Dolaysiz Vergiler 2229 1479 1092
VI. Temettii Odemeleri 631 1402 1216
VII. Diger Giderler 53 62 27
C. GELIR-GIDER FARKI 8 049 645 -2992
D. FINANSMAN -8 049 -645 2992
1. Kasa Banka Degisimi -1785 2234 -146
I1. ig Borglanma (Net) -5 346 -535 4323
III. Dis Borclanma (Net) -919 -2 344 -1 185

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. GELIRLER 7,49 7,09 7,02
I. isletme Gelirleri 6,67 6,24 6,20
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 6,03 5,75 5,79

2. Diger Gelirler 0,64 0,49 0,41

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,32 0,32 0,28
1. Amortismanlar 0,25 0,25 0,25

2. Karsiliklar 0,07 0,07 0,03

I11. Biitge ve Fonlar 0,50 0,54 0,54
1V. Dider Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 6,76 7,04 7,23
1. isletme Giderleri 6,11 6,21 6,31
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 5,04 5,43 5,47

2. Dider Giderler 1,08 0,78 0,84

II. Yatinm Harcamalari 0,47 0,50 0,59
II1. Stok Artigi -0,13 0,06 0,10
1V. Sabit Kiymet Artisi 0,05 0,04 0,06
V. Dolaysiz Vergiler 0,20 0,12 0,08
VI. Temettii Odemeleri 0,06 0,11 0,09
VII. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI 0,73 0,05 -0,21
D. FINANSMAN -0,73 -0,05 0,21
1. Kasa Banka Degisimi -0,16 0,17 -0,01
11. ig Borglanma (Net) -0,48 -0,04 0,30
II1. Dig Borglanma (Net) -0,08 -0,18 -0,08

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO III: 16 - Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2010 2011(1) 2012(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. GELIRLER 25773 20 258 22 877
1. Isletme Gelirleri 23 695 19 414 22 100
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilati 20 265 16 599 18 892
2. Diger Gelirler 3430 2 815 3208
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 1496 716 734
1. Amortismanlar 516 526 527
2. Kargiliklar 980 190 207
II1. Bitge ve Fonlar 582 128 43
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 26 781 21248 23501
1. Isletme Giderleri 26 270 20 259 23 036
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 19 275 15601 18 022
2. Diger Giderler 6 995 4 658 5014
II. Yatim Harcamalari 612 444 602
III. Stok Artigi 155 104 -72
IV. Sabit Kiymet Artig -311 442 -66
V. Dolaysiz Vergiler 55 0 0
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VII. Diger Giderler 0 0 0
C. GELIiR-GIDER FARKI -1 008 -990 -624
D. FINANSMAN 1008 990 624
1. Kasa Banka Degisimi 219 -32 -22
11. i¢ Borglanma (Net) 1984 863 533
II1. Dis Borglanma (Net) -1196 159 113
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
A. GELIRLER 2,34 1,58 1,60
L. isletme Gelirleri 2,15 1,52 1,55
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 1,84 1,30 1,32
2. Diger Gelirler 0,31 0,22 0,22
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,14 0,06 0,05
1. Amortismanlar 0,05 0,04 0,04
2. Karsiliklar 0,09 0,01 0,01
II1. Biitce ve Fonlar 0,05 0,01 0,00
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 2,43 1,66 1,65
L. isletme Giderleri 2,38 1,58 1,62
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 1,75 1,22 1,26
2. Diger Giderler 0,63 0,36 0,35
II. Yatinm Harcamalari 0,06 0,03 0,04
III. Stok Artisi 0,01 0,01 -0,01
IV. Sabit Kiymet Artigi -0,03 0,03 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,01 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VIL. Dider Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI -0,09 -0,08 -0,04
D. FINANSMAN 0,09 0,08 0,04
1. Kasa Banka Degisimi 0,02 0,00 0,00
I1. ic Borglanma (Net) 0,18 0,07 0,04
I11. Dig Borclanma (Net) -0,11 0,01 0,01

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO III: 17 - KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

Ozellestirme Kapsamindaki
Kuruluglar Harig Toplam

Ozellestirme Kapsamindaki
Kuruluslar Dahil Toplam

2010 2011(1) 2012(2) 2010 2011(1) 2012(2)

Toplam Personel Sayisi (Kisi) 150 192 146 778 145 582 186 119 173 715 171 446
- Memur ve Sozlesmeli Personel 75777 75 358 75 251 85120 82 048 81 603
- Isgi 74 415 71420 70 331 100 999 91 667 89 842
Toplam Personel Harcamalari (3) 6 296 6 861 7 269 7 907 8 281 8 701
- Memur ve Sozlesmeli Personel 2621 2 954 3143 2912 3239 3421
- Isgi 3674 3908 4126 4996 5042 5281
Mal ve Hizmet Satis Hasllati (3) 66 554 73 660 82 520 86 820 90 259 101 411
Gorev Zarari Tahakkuklar (3) 3216 1542 2126 3216 1542 2126
Isletme Faaliyet Kar-Zarari (3) 10 470 1 446 2783 9015 341 1469
Faiz Odemeleri (3) 593 561 670 605 628 784
Dénem Kar—Zaran (3) 9 386 1879 489 6811 1034 -447
Faktor Gelirleri (3) 9677 4 420 2388 8 598 4292 2186
Temettii Odemeleri (3) 631 1402 1216 631 1402 1216
Sabit Sermaye Yatirimlari (3) 5165 6 421 8 474 5777 6 865 9077
Biitge ve Fon Transferleri (3) 5555 6 879 7 703 6138 7 007 7 746
Borglanma Geregi* (3) -8 049 -645 2992 -7 041 345 3616
Borglanma Geredi* (3) (4) -2 494 6 235 10 696 -904 7 352 11 363
Borglanma Geregi* (3) (5) -8 108 -857 2619 -7 092 78 3138
Borglanma Geregi*/GSYH (Yiizde) -0,73 -0,05 0,21 -0,64 0,03 0,25
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Ylzde) -0,23 0,49 0,75 -0,08 0,57 0,80
Borglanma Geregi* (5)/GSYH (Yiizde) -0,73 -0,07 0,18 -0,64 0,01 0,22
Personel Harcamalari/Hasilat (Yiizde) 9,46 9,31 8,81 9,11 9,17 8,58
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde) 0,89 0,76 0,81 0,70 0,70 0,77

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(*) Eksi isareti finansman fazlasini géstermektedir.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) Cari fiyatlarla, Milyon TL

(4) Biitge ve Ozellestirme Fonu transferleri harigtir.

(5) Faiz gelir ve gideri harigtir.
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DORDUNCU BOLUM
GELISME EKSENLERI
I. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

Kiresellesme ve hizli teknolojik gelisme siirecinde uluslararasi piyasalarda
uzmanlasma ve teknoloji gelistirme yetkinligi rekabet giiciinin énemli unsurlari olmustur.
Rekabet avantaji unsurlarinin hizla degistigi bu siirecte, bilgi ve iletisim teknolojileri is
yapma bicimlerinde kokli degisiklikler meydana getirmistir. Ekonomik gelismede bilgi
yodun ve yiiksek katma degerli mal ve hizmet Uretimi 6n plana gikmis, 6zellikle isglicliniin
egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip olmasi 6nem kazanmistir.

2011 yilinda Tirkiye, Dinya Ekonomik Forumunun kiiresel rekabet giicli endeksine
gore yapilan siralamada 142 (lke arasinda 59. sirada yer almaktadir.

S6z konusu calismaya gore Tirkiye, bliylik ve rekabetci pazari, etkin isleyen mal
piyasasi, oldukca gelismis is diinyasi ve altyapisi degderlendirildiginde verimlilik kaynakli
gelismislik diizeyinde goriilmektedir.

TABLO 1IV: 1- Tiirkiye'nin Rekabet Giicii (Ulkeler Arasi Siralamadaki Yeri)

Gosterge 2007 2008 2009 2010 2011
Kapsanan Ulke Sayisi 131 134 133 139 142
Kiiresel Rekabet Endeksi 53. 63. 61. 61. 59.
- Temel Gerekler 63. 72. 69. 68. 64.
- Etkinlik Gelistiriciler 51. 59. 54. 55. 52.
- Yenilik ve Geliskinlik Etkenleri 48. 63. 58. 57. 58.

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Glicli Raporlari

TABLO 1V: 2- Tiirkiye'nin Rekabet Giicii (Kiiresel Rekabet Endeksinin Alt Eksenleri
Itibanyla Siralamadaki Yeri)

2007 2008 2009 2010 2011
Temel Gerekler
Kurumlar 55. 80. 96. 88. 80.
Altyapi 59. 66. 62. 56. 51.
Makroekonomik Istikrar 83. 79. 64. 83. 69.
Saglik ve Temel Egitim 77. 78. 74. 72. 75.
Etkinlik Gelistiriciler
Yiiksek Ogretim ve Mesleki Egitim 60. 72. 73. 71. 74.
Mal Piyasalari Etkinligi 43. 55. 56. 59. 47.
Isgiicii Piyasasi Etkinligi 126. 125. 120. 127. 133.
Mali Piyasalarin Geligsmisligi 61. 76. 80. 61. 55.
Teknolojiye Hazirlik Durumu 53. 58. 54. 56. 55.
Piyasa Buyukligu 18. 15. 15. 16. 17.
Yenilik ve Geliskinlik Etkenleri
Is Geligkinligi 41, 60. 52. 52. 58.
Yenilik 53. 66. 69. 67. 69.

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Gticii Raporlari
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Kamu mali yonetim reformunun gerceklestiriimesi ve badimsiz para politikasi
uygulamasiyla kronik enflasyon déneminin geride birakilmasi sonucunda makroekonomik
istikrarin  saglanmasinda son yillarda Onemli mesafe alinmigtir. Ayrica, AB'ye Uyelik
surecinde gergeklestirilen reformlar, Ureticiler ve yatinmcilar igin istikrar ve gliven
ortaminin saglanmasina katkida bulunmustur. Kiiresel rekabet endeksinin makroekonomik
istikrar alt bileseninde Tiirkiye, 2007 yilinda 83. siradan 2009 yilinda 64. siraya kadar
ilerleyerek énemli bir iyilesme gdstermis ancak 2010 yilinda tekrar 83. siraya gerilemistir.
2011 yilinda ise Tirkiye, bu bilesende 142 (lke arasinda 69. siraya yikselmistir. Bu
gelismeye ragmen altyapi kalitesinin limanlar ve elektrik arzi basta olmak (zere
artinimasi, daha iyi temel editim ve saglik hizmetleri vasitasi ile insan kaynaklarinin
gelistiriimesi, isglicii piyasasindaki verimsizliklerin ¢oziimlenmesi ve kamu kurumlarinin
seffaflik ve etkinliginin artiriimasi gibi bazi temel sorunlara egilinmesi geregi &nemini
korumaktadir.

Isletmelerin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen sartlara
uyum sadlayabilen, ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet gilici olan bir yapiya
kavusturulmasi amaclanmaktadir. Bu cergevede; makroekonomik istikrarda, is ortaminin
kalitesinde, finansmana erisimde, enerji ve ulastirma altyapisinda, gevrenin korunmasi ve
kentsel altyapida, Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistiriimesinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlastiriimasinda, kayitdisiidin azaltimasinda, tanmsal yapinin etkinlestiriimesinde ve
sanayi ve hizmetlerde yiksek katma dederli Uretim yapisina gegilmesinde iyilesme
saglanmasi gerekmektedir.

A. MAKROEKONOMIK iSTIKRARIN KALICI HALE GETIRILMESi

1. Mevcut Durum

Kiresel krizden c¢ikis slrecinde dinya ekonomileri arasinda ayrisma
gozlenmektedir. Gelismis Ulkelerde canlanma beklentilerin altinda kalmis, mali ve finansal
belirsizlik ozellikle 2011 yili Adustos ayindan itibaren artmistir. Kiresel krizin etkilerini
azaltmak amaciyla uygulanan politikalar, gelismis Ulkelerde kamu aciklan ve borg
stoklarinin ciddi boyutlarda artmasina ve o&zellikle AB (lkelerinde kamu borglarinin
surdurlebilirliginin tehlikeye girmesine neden olmustur.

Gelismis llkelerde zayif bliylime performansi ve artan belirsizlikler karsisinda kisa
dénem biiyiime tahminleri asadi dogru revize edilmektedir. Dislik bliyiime hizlari, kamu
borclarinin  siirddrdlebilirligi ve mali istikrarin yeniden tesisine yonelik kaygilari
artirmaktadir. Krizden ¢kis slrecinde hizli blylime sirecine giren yiikselen piyasa
ekonomileri, kirlgan sermaye akimlari, yavaslayan dis talep ve enflasyon riskiyle karsi
karsiyadirlar.

2010 yiinda ekonomide kaydedilen canlilik ve ézel kesim kaynakli biylime 2011
yiinin ilk yarisinda da devam etmistir. 2011 yiinin ilk alti aylik déneminde gézlenen
yliksek blyiime performansi, temelde 6zel tiketim ve 6zel sabit sermaye yatinmlarindaki
artislardan kaynaklanmistir. Yurt ici talepteki artis ve beklentilerdeki iyilesmeyle birlikte
sanayi Uretim endeksi ve kapasite kullanim oranlan kriz éncesi seviyelerine yaklagmistir.

Onemli ihracat pazarmiz olan AB iilkelerinde biylimenin sinirli kalmasina karsilik
ihrag pazarlarinin gesitlenmesi 2011 yili ihracat performansina olumlu etki yapmistir.
Ancak, mal ve hizmet ihracatinin yeniden artmaya baslamasina ragmen, yurt ici talep ve
Uretimdeki canlanmaya badh olarak mal ve hizmet ithalatinin daha hizli artmasi
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neticesinde net ihracatin biiyiimeye katkisi negatif olmustur. Dis ticaretteki bu gelismeler
sonucunda 2011 yilinin ilk sekiz ayinda cari islemler agidi hizli bir yiikselme egilimine
girmistir.

2011 yiinin ilk yansinda ekonomide canlanmanin devam etmesiyle birlikte,
ekonomideki belirsizliklerin azalmasi ve istihdamin artirimasina yonelik olarak alinan
tedbirler sonucunda issizlikte diisis edilimi gézlenmistir.

OVP'de yer alan tedbirlerin kararliikla uygulanmasinin, bazi kamu alacaklarinin
yeniden yapilandinimasinin, ekonominin dngoriilenden daha hizli bir sekilde blyliimesinin
ve ithalat (izerinden alinan vergilerdeki 6nemli artisin 2011 yili kamu mali gdstergelerine
olumlu yansimasi beklenmektedir. Bu beklentiler altinda, GSYH'ya oranla ylizde 2,8 olmasi
programlanan 2011 vyl merkezi ydnetim biitce agi§inin ylzde 1,7 seviyesinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Kamu kesimi borglanma gereginin de GSYH'ya oran
olarak ylizde 1'e gerilemesi beklenirken, faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ kamu
kesimi dengesinin ise GSYH'ya oranla yilzde 2,2 dizeyinde fazla verecedi
ongorilmektedir. 2010 yilinda 3,9 puan gerileyen AB tanimli genel devlet nominal borg
stokunun GSYH’ya oraninin, 2011 yilinda bu egilimini koruyarak yiizde 39,8 diizeyine
gerileyecegi tahmin edilmektedir.

2011 yihnin genelinde uluslararasi emtia ve enerji fiyatlarindaki yukari yonli
dalgalanmalar, gida fiyatlarindaki artislar, nominal déviz kurlarindaki yiikselmeler, OTV ile
ilgili diizenlemeler cekirdek enflasyonun artis edilimine girmesi ve baz etkisi yillik
enflasyonun tahmin seviyesini asmasinda etkili olmustur.

2010 yilinin son ceyredine gelindidinde gelismis lilke merkez bankalarinin parasal
genisleme sirecine girmesi ve buna badl olarak ortaya ¢ikan finansal riskler, TCMB'nin
para politikasi stratejisinde 6nemli dedisiklikler yapmasini gerektirmistir. Fiyat istikrari ve
finansal istikrarin birbirlerini tamamlayici iki 6Gnemli hedef olmasi sebebiyle Banka, finansal
sistemde istikrari sadlayici tedbirler almaya yonelmistir. Bu tedbirleri alirken bir yandan
ekonomik aktivitedeki gelismeleri ve enflasyon dinamiklerini, diger yandan artan cari agik
sorununu goz éniinde bulundurmustur.

Merkez Bankasi, 6nimiizdeki dénemde de kiresel ekonomideki sorunlarin para
politikas stratejisinin olusturulmasinda etkili olacagini belirtmektedir. Fiyat istikrari ve
finansal istikrarn beraber gozeten politika bilesiminin, uzun bir donem uygulanacagini
belirten Merkez Bankasi, kiresel risklerin artmasi ve vyurt ici iktisadi faaliyetteki
yavaslamanin belirginlesmesi halinde bdtiin politika araglarinin  genisletici yénde
kullanilacagini belirtmektedir. Diger taraftan, temel amac olan fiyat istikrarinda ortaya
cikabilecek riskler karsisinda ise politika bilesiminin net etkisinin daralticc yoénde
glclendirilecegini belirtmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Programda yer alan hedefler, surdurilebilir bir bliylime sirecinde ekonomide
kinlganlik yaratan cari acidi azaltmaya yonelik olusturulan politikalar cercevesinde
belirlenmistir. 2012 Yili Programinin temel makroekonomik dncelikleri; bliylimede istikrar
sadlamak, cari agidi azaltmak, istihdami artirmak, enflasyonu tek haneli seviyelerde
tutmak ve kamu dengelerindeki iyilesmenin sirdirilmesini saglamaktir. Maliye ve para
politikalarinin uyumlu bir sekilde uygulanmasi, Program hedeflerine ulasiimasi agisindan
buylk 6énem tagimaktadir. Program bu amagla, kisa vadeli tedbirlerle orta vadeli yapisal
reformlari kapsamaktadir.
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Oncelik / Tedbir

Sorumlu /
Isbirligi Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 1. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirler

alinacaktir.

Tedbir 1. Plan, Kalkinma Bakanligi Mart Kamu harcamalarinin; planlama,

program ve biitge (S), Maliye Bakanhdi | Sonu programlama, bitceleme,

ilikisinin uygulama, izleme ve dederlendirme

guglendirilmesi etkinligini artirmak amaciyla analitik

amaciyla kamu biitge yapisiyla uyumlu harcama

harcamalarini program programlari gergevesinde

bazl siniflandirma siniflandirilabilmesine yonelik

galismalarina calismalar baslatilacaktir.

baslanacaktir.

Tedbir 2. Harcama Maliye Bakanhidi (S), | Eyll Yl igerisinde ilgili kuruluglarin da

programlarinda Kalkinma Bakanhdi, Sonu isbirligiyle yapilacak diizenli

verimlilik artigi Hazine Mustesarligi degerlendirme toplantilariyla

saglamak amaciyla harcama programlari yeniden ele

idari bir mekanizma alinacaktir.

olusturulacaktir.

Tedbir 3. Mali sonug Bagbakanlik (S), Aralik Mevzuat hazirlik galismalarinda

doguracak Tlgili Kamu Kurum ve | Sonu dizenleyici etki analizine daha fazla

diizenlemelerde etki Kuruluslari, Ozel basvurulmasini saglamak amaciyla

analizlerinin daha fazla | Sektor, Sivil Toplum Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari

yapilmasi igin gerekli Kuruluslari Hakkinda Yonetmelikte degisiklik

altyapi hazirlanacaktir. yapilacak, egitim ve isbirligi
programlari uygulanacaktir.

Tedbir 4. Kamuda tasit | Maliye Bakanhdi (S), | Haziran | Tasit Kanunu ve Harcirah

tedariki ve kullanimi ile | flgili Kamu Kurum ve | Sonu Kanununun giiniin sartlarina uygun

harcirah sisteminin Kuruluslari olarak yenilenmesi galismalari

yeniden tamamlanacaktir.

diizenlenmesine iliskin

calismalar yapilacaktir.

Tedbir 5. Merkezi Maliye Bakanhdi (S), | Aralik Ilgili kurumlarin sisteme dahil

yonetim kapsamindaki Ilgili Kamu Kurum ve | Sonu edilebilmesi icin egitimler

kamu idarelerinin Kuruluslari dlizenlenecek ve atil durumda

tasinir kayit ve bulunan tasinirlarinin ihtiyaci olan

islemleri tek bir sistem idarelere bedelsiz devri

Uizerinden yapilacaktir. saglanacaktir.

Tedbir 6. Cadde ve Hazine Mustesarlidi Aralik Cadde ve sokak aydinlatma

sokak aydinlatmalari (S), Icisleri Sonu bedellerinin ddenmesine ve

konusunda mevcut Bakanlidi, Enerji ve denetimine iliskin slreg yeniden

sistemin Tabii Kaynaklar belirlenecektir.

etkinlestirilmesini Bakanligi, Eneriji

teminen gerekli Piyasasi Diizenleme

dizenlemeler Kurumu,

yapilacaktir. Ozellestirme Idaresi

Bagkanligi
Tedbir 7. Hazine Maliye Bakanhidi (S), | Aralk Kamu idarelerine tahsisli olup,
taginmazlarinin Tigili Kamu Kurum ve | Sonu tahsis amacina uygun kullaniimayan

ekonomiye
kazandiriimasi
saglanacaktir.

Kuruluslar

Hazine tasinmazlar tespit edilecek
ve imarlari yapilip, hissedarliklari
giderilerek yatinmlara
yOnlendirilecektir.
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Tedbir 8. Hazine Maliye Bakanhdi (S), | Aralk Kuruluglar arasindaki bilgi
taginmazlanyla ilgili Tigili Kamu Kurum ve | Sonu paylasiminin e-Devlet kapisi
islemler Milli Emlak Kuruluglari lUzerinden verilmesine yonelik
Otomasyon Projesi yazilimlar hazirlanacak, MEOP-
(MEOP) kapsaminda Codrafi Bilgi Sistemi ve buna bagh
guincellenecek ve uygulamalarin tamamlanmasi
gelistirilecektir. calismalarina devam edilecek ve
MEOP-WEB tabanli yeni
uygulamalar tamamlanacaktir.
Tedbir 9. Hazine Maliye Bakanligi (S), | Aralk Hazine taginmazlarinin etkin bir
taginmazlarinin Tigili Kamu Kurum ve | Sonu sekilde yonetilmesi ve
yonetiminde etkinligi Kuruluglari degerlendirilmesi amaciyla gerekli
artirmaya yonelik yasal diizenlemeler yapilacak ve
mevzuat diizenlemesi dadinik olan mevzuatin tek bir
yapilacaktir. kanunda toplanmasi igin galigmalar
tamamlanacaktir.
Tedbir 10. Kamu ihale Maliye Bakanligi (S), | Haziran | 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda
sisteminin etkinliginin Tigili Kamu Kurum ve | Sonu dedisiklik yapilacaktir.

artirilmasi yoniinde
diizenlemeler
yapilacaktir.

Kuruluglar

Oncelik 2. Basit, 6ngériilebilir, adil ve genis tabanh bir vergi sisteminin olusturulmasi

calismalan siirdiiriilecektir.

Tedbir 11. Gelir vergisi | Maliye Bakanhdi (S), | Aralik Etkili ve verimli bir vergi sisteminin
sistemi yeniden Kalkinma Bakanhgt, Sonu olusturulmasina yonelik galismalar
diizenlenecektir. Hazine Mustesarlidi, kapsaminda, serbest piyasa
Gelir idaresi ekonomisiyle uyumlu, yatinmlari ve
Bagkanligi, Vergi istihdami destekleyen ve vergiye
Konseyi, Meslek uyumu artirarak kayitdisihdi azaltan,
Odalar yeni Gelir Vergisi Kanunu
hazirlanmasi icin mevcut mevzuatta
yapilmasi 6ngorilen degisiklikler
tamamlanacak, yeni Gelir Vergisi
Kanunu hazirlanacaktir.
Tedbir 12. Vergi Usul Maliye Bakanhdi (S), | Aralik Vergi cezalarinin caydiriciliginin
Kanununun gozden Gelir idaresi Sonu artirilmasi basta olmak (zere,

gegcirilmesi
tamamlanacaktir.

Bagkanligi, Vergi
Konseyi, Meslek
Odalari, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari

miikellef haklari, uyusmazliklarin
¢ozimU ve degerleme hiikiimlerinin
modern vergi sistemiyle uyumlu
hale getirilmesi igin mevcut
mevzuatta yapilmasi 6ngdrilen
dedisikliklerin gézden gegirilmesi
amaciyla calismalar yiritilecektir.

Oncelik 3. Kamu idare

lerinde mali yonetim,

ic kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin
etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Tedbir 13. Mali Maliye Bakanhidi (S), | Aralk Mali yonetim ve kontrol sisteminin
y6netim ve kontrol Tigili Kamu Kurum ve | Sonu uygulama etkinliginin ve idari
sisteminin uygulama Kuruluglari, Sivil kapasitesinin artirilmasi amaciyla
etkinliginin ve idari Toplum Kuruluslari 5018 sayili Kanunda degisiklik
kapasitesinin 6ngodren Kanun Tasarisi galismalari
artinlmasina yonelik tamamlanacaktir.

mevzuat degisiklikleri

yapilacaktir.

Tedbir 14. I¢c denetim Maliye Bakanhdi (S), | Aralik Maliye Bakanhigina bagl ic Denetim
alaninda merkezi Bagbakanlik, icisleri Sonu Koordinasyon Kurulu, kamu ig

uyumlastirma birimi

Bakanligi, Kalkinma

denetim sistemini gelistirmek ve
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kurulacaktir.

Bakanligi, Hazine
Miistesarhigi, ic
Denetim
Koordinasyon Kurulu

koordine etmek iizere, ic Denetim
Merkezi Uyumlagtirma Birimi iglevini
5018 sayili Kanunda belirtildigi gibi,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak
yerine getirecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

Oncelik 4. 6085 sayili

saglanmasi igin Sayist

Sayistay Kanunu gercevesinde

etkin ve yaygin bir dis denetimin

ayin uygulama altyapisi giiclendirilecektir.

Tedbir 15. 6085 sayili
Sayistay Kanunu
gergevesinde etkin ve

Aralik
Sonu

Sayistay Baskanligi
(S

6085 sayil Sayistay Kanunu
gercevesinde, Sayistayin AB
uygulamalari ve uluslararasi

yaygin bir dis denetim standartlari ile uyumlu bir
denetimin saglanmasi denetim yapmasi igin gerekli ikincil
igin gerekli diizenlemeler tamamlanacak ve
diizenlemeler yeni dig denetim anlayigina yonelik
yapilacaktir. uygulamalar baglatilacaktir.

Oncelik 5. Dis denetimin, ic kontrol ve i denetim sisteminin yapisinin ve is

siireclerinin iyilestiriimesine daha fazla kat

ki vermesi saglanacaktir.

Tedbir 16. Kamu
kesiminde ig kontrol
sistemleri ve ig
denetimin saglikh bir
sekilde islemesi
yoniinde Sayistay
tarafindan gerekli
calismalar
ylritilecektir.

Aralik
Sonu

Sayistay Baskanhgi
©)

Sayistayin denetim faaliyetlerinden
beklenen verimin saglanabilmesi

igin tim kamuda ig kontrol
sistemlerinin uluslararasi
standartlarda kurulmus ve ig
denetimin de islerlik kazanmig
olmasi gerekmektedir. Bu gergevede
kamu kesiminde ig kontrol sistemleri
ve i¢ denetimin saglikh bir sekilde
islemesi yoniinde Sayistay
tarafindan gerekli galismalar
yuritilecektir.

Oncelik 6. Mahalli idarelerde mali yapinin iyilestirilm
artinlmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

esi ve mali disiplinin

Tedbir 17. Belediye ve
il 6zel idareleri 6z
gelirlerinin artirlmasina
yonelik diizenleme
hayata gegirilecektir.

Aralik
Sonu

Igisleri Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanlhg,
Maliye Bakanhd,
Hazine Mustesarlidi

Belediye ve il 6zel idarelerinin 6z
gelirlerini artiran bir Kanun tasarisi
hazirlanacaktir. Boylece, yerel
yonetimlerin hem mali yapilari
glclendirilecek hem de yonetim
sorumluluklarinin artiriimasi

sadlanacaktir.

Oncelik 7. KiT'lerde hesap verebilirlik, karh
esneklik ve stratejik yonetim anlayisi esas alinacakti

hk, verim

lilik, karar alma siireglerinde
r.

Tedbir 18. Elektrik alim
satimina iliskin giin
oncesi piyasasi ve orta
vadede olusacak vadeli
islemler piyasasi
isleticisinin ayri bir
tlzel kisilik olarak
yapilandiriimasina
iliskin hazirliklar
tamamlanacaktir.

Aralik
Sonu

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlidi
(S); TEIAS, ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Halen TEIAS tarafindan yiritilen
mali uzlagtirma islemlerinin ve
olusturulacak glin 6ncesi piyasasi ve
orta vadede olusacak vadeli islemler
piyasalarinin igletilmesinin, mali ve
idari 6zerklige sahip “Piyasa
Isleticisi” tarafindan siirdiriimesi
igin gerekli galismalar yapilacaktir.
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B. IS ORTAMININ IYILESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Tirkiye'de son donemde, basta makroekonomik istikrarin saglanmasi olmak (izere,
gerceklestirilen gesitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestiriimesinde 6nemli mesafe alinmig
ve yatirmlarda artis kaydedilmistir.

Yatinm Ortaminin  lyilestiriimesi  Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalari
kapsaminda kurulmus olan teknik komiteler, 2011 yilinda izlenecek olan eylem planlarini
2011 yili Mart ayinda kamuoyuna aciklamiglardir. Ayrica, 2011 yili icerisinde YOIKK
yapisinin ve igleyisinin gdzden gecirilmesi calismalari baglatilmistir. YOIKK Yénlendirme
Komitesinde ise glindemdeki miisterek konular ele alinmis, eylem planlarindaki gelismeler
degerlendirilmis ve YOIKK'in isleyisi ile ilgili teknik komitelerin dnerileri gdriistiimiistiir.

2011 yilinda, sirketlerin yapilan ile ilgili 6nemli dizenlemelerin yer aldigi ve
sirketlerin isleyisinde elektronik ortamlarin kullaniimasina imkan sadlayan yeni Tirk
Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayli Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrlrlide girmistir. Ayrica, 6zel borg alacak iliskilerine modern bir hukuki cergeve
kazandiran yeni Borglar Kanunu yasalasmistir.

Yargi sirecinin hizlanmasi, yatirmcilar igin bliylik nem arz eden tahkimin tlkemizde
yayginlastinimasi ve tahkim kdltirinin yerlestiriimesine yonelik dizenlemeleri igeren
Hukuk Muhakemeleri Kanunu 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir.

Sanayi kuruluglarinin ambalaj atiklarinin belediye ve/veya anlasmali lisansli toplama-
ayirma tesislerine bedelsiz verilmesi yukimlGliginin kaldirmasini sadlayan Ambalaj
Atiklari Kontrolii Yonetmelidi dedisikligi 24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Sanayi ve ticaret sektérlerindeki verilerin biitlinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu
bir bicimde toplanmasi, gilincellenmesi ve sunulmasini mimkin kilarak, piyasadaki
yatirimcilarin ve diger kullanicilarin daha dogru karar vermelerine katki sadlayabilecek bir
girisimci bilgi sisteminin gelistirilmesi calismalarina Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
koordinasyonunda devam edilmektedir.

Is ortamina iliskin diizenlemeler ile bunlara iliskin uygulamalarin 8lciilmesi ve (lkeler
arasl karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak hazirlanan Diinya Bankasi'nin
“Doing Business 2012" raporunda, Tirkiye, is yapma kolayliji baz alinarak yapilan genel
siralamada, revize edilmis verilere gore, 183 ilke arasinda 2010 yilinda bulundugu 73.
siradan 2011 yilinda 71. siraya yukselmistir.

Ulkemizde yatinma baslanmasindan igletmeye gecis dénemine kadar, ilgili kuruluslar
tarafindan verilen izin, onay ve lisans islemlerinde yeterince agik olunmamasi, mikerrerlik
ve birokrasinin fazlaligi gibi sorunlar gesitli diizenlemelere ragmen devam etmektedir.

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun etkili uygulanmasina ve
toplumda rekabet kiltirinin artmasina paralel olarak Rekabet Kurumuna yapilan
basvurular ve sonuclanan dosyalarin sayisi giderek artmaktadir. Rekabet savunuculugu
kapsaminda énemli galisgma alanlarindan biri olan sektdr arastirmasi konusunda Rekabet
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Kurumu tarafindan 2010 yilinda 2 sektor arastirmasi tamamlanmis olup, 2011 yili Eylil
sonu itibariyla 11 sektdr arastirmasi ise halen devam etmektedir.

Rekabet kurallarinin esasina iliskin dedisiklikler igeren, 4054 sayill Kanunun
uygulamasinda daha fazla esneklik ve hukuki belirlilik saglanmasi ve Tirk rekabet
mevzuatinin AB mevzuati ile uyumunun artirimasi amaciyla hazirlanan kanun tasarisinin
2012 yilinda yasalasmasi hedeflenmektedir.

TABLO 1V: 3- is Ortamina iliskin Secilmis Gostergeler

ise Baslama  Miilkiyete Alma sgﬁ'ﬁﬂ:‘n eeyi KapIaStma Vergi Odemeleri
Yillar Ulke o
islem Siire islem Siire islem Siire Siire Adet Brg:alf‘alra
Sayisi (Giin) Sayisi (Giin) Sayisi (Giin) [Q(D)] (%)
Turkiye 6 6 6 6 35 420 3,3 15 44,5
g
~  OECD 56 138 48 327 312 5175 1,7 142 43
Ortalamasi
Turkiye 6 6 6 6 36 420 3,3 15 41,1
b
& OECD
13 5 31 31 518 1,7 13 42,7
Ortalamasi

Kaynak: Diinya Bankasi

Isletmelerin rekabet giiciiniin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artirimasina etki
eden bir diger alan ise fikri haklar sistemidir. Ulkemizde 2010 yili itibaryla basvurusu
yapllan toplam patent sayisi 8.343, faydali model sayisi 3.033, marka sayisi 85.128,
tasarim sayisi ise 30.441’dir. Yerli basvurularin orani markalarda yilzde 86'a,
tasarimlarda ylizde 97'ye, faydali modellerde ylizde 99‘a ve patentlerde ylizde 39'a
ulagmustir.

2008/7 sayili Basbakanlk Genelgesi ile kurulan Fikri ve Sinai Milkiyet Haklar
Koordinasyon Kurulu kapsaminda ulusal fikri ve sinai miilkiyet haklar strateji belgesi
olusturma calismalarina devam edilmektedir.

6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunla karar
alma birimi olarak olusturulan Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu ve
sekretarya birimi olarak Hazine Mistesarlidi biinyesinde olusturulan Devlet Yardimlari
Genel Midiirligii calismalarina baglamistir. Bu kapsamda Devlet Desteklerini izleme ve
Denetleme Kurulunun Gorev ve Yetkileri ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Denetlemeye iligkin ikincil mevzuat hazirlik galismalari
surdurilmektedir.

2009/15199 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile
kabul edilen yeni yatirm tesvik sisteminin uygulanmasina, bodlge ve sektorlerin talep ve
ihtiyaglari dogrultusunda 2010/1166, 2011/1597, 2011/1710 sayili Bakanlar Kurulu
Kararlari ile degisiklikler yapilarak devam edilmektedir.
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Ihracatta devlet yardimlar kapsaminda; Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destedi,
Teknik Musavirlik Sirketlerine Saglanacak Devlet Yardimlar, Tasarim Destegdi, Tirk
Uriinlerinin ~ Yurtdiginda Markalasmasi, Tirk Mali  Imajinin  Yerlestiriimesi  ve
TURQUALITY'nin Desteklenmesi, Yurt Diginda Gergeklestirilen Fuar Katiimlarinin
Desteklenmesi ve Yurt Disi Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin
tebliglerde degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler ile mevcut desteklerin
kapsami genisletilmis, uygulamada karsilasilan sorunlar giderilmeye galigiimistir.

KOBI'lerin kredilere erigimlerinin artinimasi amaciyla KOSGEB tarafindan 2004
yilindan itibaren yiiriitiilen kredi programlarinda, bankalar tarafindan KOBI'lere sifir veya
diisik faizli krediler kullandiriimaktadir. Son yillarda KOSGEB tarafindan sirdiriilen kredi
programlarina ayrilan kaynadin artinimasiyla, KOSGEB kredi destedinden yararlanan
isletme sayisinda ve kullanilan kredi miktarinda artis saglanmistir. Bu kapsamda 2010
yilinda 43.310 isletmeye sadlanan 147 milyon TL tutarinda faiz destedi ile 1,9 milyar TL'lik
kredi hacmi olusturulmustur. 2011 yilinin ilk alti aylik doneminde, 2010'da baslatilan ve
kredi kullanim siireci devam eden kredi faiz destek programlari kapsaminda 44.279
isletmeye saglanan 151 milyon TL tutarinda faiz destedi ile 2,4 milyar TLlik kredi hacmi
olusturulmustur.

TABLO IV: 4- KOSGEB Kredi Destegi

Kullandirilan Kredi Kredi Faiz Destegi

Yih Kredi Adedi Miktan (Milyon TL) 9
(Milyon TL) y
2007 33949 1363 164
2008 20972 1413 162
2009 60 831 2 594 142
2010 43 310 1912 147
2011(1) 46 279 2 540 156

Kaynak: KOSGEB, 2011
(1) Eylll sonu itibariyla

Halk Bankasi tarafindan esnaf ve sanatkarlar ile KOBi'lere kullandirilan krediler 2007
yiindan 2011 yili Haziran ayina kadar gecen siire icerisinde yilizde 86 oraninda artis
gostererek yaklasik 18,4 milyar TL'ye ylkselmistir. Ayni dénemde bankacilik sektéri
toplam KOBI kredileri ylizde 77 artarak 76,8 milyar TL'den 135,6 milyar TL'ye
yukselmistir.

TABLO IV: 5- Halk Bankasi KOBI Kredileri
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2007 2008 2009 2010 2011(1)
Ticari Krediler 2137 1184 3633 3226 4022
Girigimci Kredileri 1376 6 479 3290 2611 2813
Esnaf Kredisi 6 377 2781 5355 9772 11 605
Toplam 9 890 10 444 12 278 15 609 18 440

Kaynak: Halkbank, 2011
(1) 2011 yili Haziran ay: itibanyladir.
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KOBI'lerin teminat sorununun ¢dziimii amaciyla kurulmus olan Kredi Garanti Fonu
(KGF) A.S.'nin ortaklik yapisina 2009 yili Ekim ayinda 19 banka katilmis ve toplam
sermayesi 60 milyon TL'den 240 milyon TL'ye yikseltilmistir. Yeni yapilanmada TOBB,
KOSGEB ve bankalann tamami yiizde 33‘er, diger ortaklar ise yiizde 1'lik paya sahip
olmuslardir. Kurulusun sube sayisi 2011 yili Haziran ay itibariyla 26'ya, anlasmali banka
ve finans kurulusu sayisi ise, ortak bankalarla birlikte 37°ye ulasmistir. 15 Temmuz 2009
tarih ve 2009/15197 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Hazine Mistesarligi'nin kredi garanti
kurumlarina 1 milyar TL'ye kadar destek saglayabilmesine iliskin yapilan diizenleme
gercevesinde 2010 yili bagi itibariyla KGF tarafindan Hazine destekli kefalet islemlerine
baglanmistir. 2011 yili Haziran ayi sonu itibariyla toplam 563 milyon TL tutarinda 1.643
adet kefalet verilmistir. Toplam tutarin 246 milyon TLlik kismina karsilik gelen 639 adet
kefalet Hazine desteklidir.

TABLO 1IV: 6- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

(Milyon TL)
yil Kefalet Sayisi (Adet) Kefalet Tutan Yaratilan Kredi Hacmi
2006 317 46,9 74,9
2007 305 53,0 75,4
2008 1138 284,6 402,6
2009 2 605 565,4 790,6
2010 3090 938,9 1302,4
2011 (1) 1643 563,6 821,0

Kaynak: KGF A.S.
(1) Haziran ayi itibariyladir.

2010 yiinda KOSGEB vyeni bir destekleme mekanizmasi olusturarak, KOBI Proje
Destek Programi, Tematik Proje Destek Programi, Isbirligi ve Giicbirligi Destek Program,
Genel Girigsimcilik Destek Programi ve Girisimcilik Destek Programlarini basglatmistir. Bu
kapsamda 2011 yih Ocak-Eyliil dénemi itibariyla 20.317 isletmeye 108 milyon TL tutarinda
destek saglanmistir.

Biiyiime potansiyeli olan KOBI'lerin sermaye piyasalarindan fon temin edebilmesini
saglamak amaciyla KOBI'lere yonelik IMKB biinyesinde ayri bir piyasa olarak Gelisen
Isletmeler Piyasasi kurulmus bulunmaktadir. KOSGEB, KOBI'lerin s6z konusu piyasaya
aciimalarini kolaylastirmak ve tesvik etmek amaciyla halka acilma giderlerini karsilamaya
yonelik bir destek programini 2011 yili icinde uygulamaya koymustur.

6102 sayili Tiurk Ticaret Kanunu uyarinca tiim tacirler 1 Ocak 2013 tarihinden
itibaren Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygun ticari defter ve finansal tablolar tutmakla
yiktmlidar. Ayni tarihten itibaren, sermaye sirketleri bagimsiz denetime tabi olacaktir.
Sermaye sirketi statiisiindeki KOBI'lerin séz konusu degisikliklere uyum saglayabilmesi
icin bu sirecte bilgilendiriimeleri ve desteklenmeleri biylk ©nem tagimaktadir. Bu
kapsamda KOSGEB, KOBI'lerin bagimsiz denetim giderlerine destek olunmasina ydnelik
bir destek programini 2011 yill Temmuz ayinda uygulamaya koymustur.

Isletmelerin rekabet giiciiniin artinlmasinda basarili bir yéntem olan kiimelenme
yaklagimi son yillarda oldukca yayginlasmistir. Bu kapsamda Ekonomi Bakanlidi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB ve Kalkinma Ajanslan tarafindan gesitli proje ve
destek programlar yuritilmektedir. S6z konusu calismalarda basta Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSB) olmak Uzere kime olusumlari ve kiimelenme potansiyeli tasiyan
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yiginlar belirlenmistir. Belirlenen olusumlarin rekabetci kiimelere donistiriilmesi ihtiyac
devam etmektedir. Bu amacla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh§ tarafindan ulusal
dizeyde rekabetci ve vyenilikgi kimelenmelerin gelistiriimesine yonelik destekleme
mekanizmasi olusturma calismalar yuritilmektedir. 2010 ve 2011 yillarinda illerde ihtiyag
analizi calismalari yapilmis, kapasite artirmaya yonelik egitimler, toplanti ve calistaylar
diizenlenmistir. 2012 yilinda ulusal kiime destek programi hazirliklarinin tamamlanarak
uygulamaya konulmasi planlanmaktadir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2011-2013 dénemini kapsayacak sekilde yeniden
hazirlanmig ve ylrirlide konulmustur. Plan, sanayi sektériinin yani sira, istihdam ve
katma deder olusturma potansiyeli artan hizmet sektorlerindeki KOBI'lerin de ihtiyaclari
dikkate alinarak hazirlanmistir.

2011 yili Eyliil sonu itibariyla tlkemizde 1.965.093 esnaf ve sanatkar bulunmaktadir.
Bu dénemde 153.124 esnaf ve sanatkar faaliyete baslarken 109.660" faaliyetlerini sona
erdirmistir. Toplam igletme sayisi ve istihdam iginde 6nemli paya sahip olan esnaf ve
sanatkarlar, olgek ve sermaye yapilarinin kigik olmasi, verimlilik, kalite ve teknoloji
seviyelerinin distikligl gibi nedenlerden o6tirii is ortamindaki degisikliklerden daha fazla
etkilenmektedir.

TABLO 1V: 7- Yillar itibariyla Faaliyete Gegen ve Faaliyeti Sona Eren Esnaf ve Sanatkar

Sayisi
vil Faaliyete GeA(;en Esnaf Faaliyeti SonaA Eren Esnaf
ve Sanatkar Sayisi ve Sanatkar Sayisi
2006 249 265 105 817
2007 171 236 118 776
2008 166 815 117 808
2009 162 912 91 165
2010 176 992 93719
2011(1) 153 124 109 660

Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanhgi
(1) Eylll ayr sonu itibaryladir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak iyilestirilmesi temel amactir. Bu
dodrultuda, girisim glicl yiiksek, verimlilik bilinci olan, modern teknolojiyi icsellestirmis ve
tam olarak faydalanabilen, finansal piyasalara kolay erisen bir isletme yapisina ve altyapi
ihtiyaglarinin karsilandigi, girdi maliyetlerinin distrildigli, devlet yardimlarinin etkin
oldugu, blrokrasinin azaltildigi, kurumsallasmanin yayginlastigi, fikri haklarin korundudu,
isletmelerin  adil kosullarda rekabet ettigi bir is ortami yapisina ulasiimasi
hedeflenmektedir.

KOBI'lerin, yeni girisimcilerin, esnaf ve sanatkarlarin rekabet giiciiniin artiriimasi
amaclyla etkin hizmet ve destekler saglanacak, kime yapilanmalarina yonelik destek
programi olusturulacaktir. Bu kapsamda sadlanan destekler biylimeyi ve yeni yatirimi
tesvik eden, ayrica segicilik taglyan bir yapiya kavusturulacaktir.

Kooperatifciligin gelistirilmesi amaciyla tlkemizdeki kooperatiflerin ekonomik ve
sosyal katkilari analiz edilecek, ihtiyaglari belilenecek ve etkin strateji ve destekler
gelistirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi

Yapilacak
Oncelik / Tedbir Kuruluglar Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 8. Biirokrasinin azaltilmasi, islemlerin hizlandinlmasi ve islem maliyetlerinin
diigiiriilmesi konusundaki caligmalar siirdiiriilecektir.
Tedbir 19. YOIKK Ekonomi Bakanligi Aralik Yatirim ortaminin iyilestirilmesi
teknik komitelerince (S),1lgili Kamu Sonu reform programi galismalari

hazirlanan eylem
planlari hayata
gegirilecektir.

Kurum ve Kuruluslari,
STK'lar

kapsaminda kurulan YOIKK
blinyesindeki teknik komitelerin
eylem planlarinda yer alan konular,
ilgili kurumlar tarafindan 6ngériilen
takvim dogrultusunda

sonuglandirlacaktir.

Oncelik 9. Yatinmlarin ve ihracatin artinlmasina, KOBi’lerin, yeni girisimcilerin, esnaf
ve sanatkarlarin rekabet giiglerinin gelistiriimesine yonelik destek mekanizmalar
cesitlendirilecek ve mevcut desteklerin etkinligi artirilacaktir.

Tedbir 20. KOBi'ler KOSGEB (S), Ilgili Aralik Makro politika belgeleri
proje esash destek Kamu Kurum ve Sonu gergevesinde belirlenen tematik
programlariyla Kuruluslari alanlarda hazirlanan projelere,
desteklenecektir. KOBI'lerin, Uretim, yénetim-
pazarlama vb. alanlarda
gelismelerini saglayacak projelere
ve isletmelerin ortak tedarik,
tasarim, laboratuvar gibi
konulardaki igbirligi projelerine
sadlanan destekler artirilacaktir.
Tedbir 21. Glmrik ve Ticaret Aralik Kooperatifgilik faaliyetlerinin
Kooperatifcilik Strateji | Bakanhdi (S),Gida, Sonu gelistirilip, yayginlastiriimasinin
Belgesi hazirlik Tarim ve Hayvancilik sadlanmasi amaciyla baslatilan
calismalari Bakanhdi, Kalkinma Kooperatifcilik Strateji Belgesi
tamamlanarak Bakanhdi, Cevre ve hazirlik galismalari tamamlanacak
uygulamaya Sehircilik Bakanhg, ve uygulamaya konulacaktir.
konulacaktir. Hazine Mustesarlidi,
Maliye Bakanhdi
Oncelik 10. Yenilik kapasitesini, verimliligi, ihracati artiran ve girisimciligi gelistiren
rekabet giicii yiiksek kiimelenme olusumlar desteklenecektir.
Tedbir 22. Bilim, Sanayi ve Aralik Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Rekabetgilik ve yenilik | Teknoloji Bakanligi Sonu tarafindan 2010-2011 yillarinda
alanlarinda ulusal (S), Kalkinma hazirliklari strddrilen kiime destek
kiime destek programi | Bakanlgi, Ekonomi programi uygulamaya konulacaktir.
uygulamaya Bakanligi, KOSGEB, Basta ulusal nitelikteki gelismis
konulacaktir. TOBB kiimeler olmak uzere ilgili kurumlar
tarafindan yapilan analiz ve
calismalarda 6n plana gikan
kiimelere yonelik destekler
saglanacaktir. Bu kapsamda;
kiimelere yonelik yonetisim, yenilik
ve teknoloji gelistirme, Universite-
sanayi isbirligi, verimlilik ve sosyal
sermaye alanlarindaki projelere es
finansman saglanmasi
planlanmaktadir.
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Oncelik 11. KOBi'lerin finansmana erisimlerinin artiriimasi amaciyla; saglanan
destekler etkinlestirilecek, finansal araglar gesitlendirilecek ve KOBI'lerin muhasebe
ve finansal raporlama standartlarina uyum saglamalarn temin edilecektir.

Tedbir 23. Kredi KOSGEB (S), TOBB, Aralik KGF A.S.'nin ig sureglerinin,
Garanti Fonu A.S.'nin Bilim, Sanayi ve Sonu kurumsal yapisinin ve destek
gelistiriimesi ve Teknoloji Bakanhg, performansinin iyilestiriimesine
uygulamanin Kalkinma Bakanhdi, yonelik galigmalar yurditilecektir.
yayginlastiriimasi Hazine Mustesarligi
sadlanacaktir.
Oncelik 12. Giimriik altyapisinin gelistirilmesi ve giimriik islemlerinin kolaylastinimasi
caligmalarina devam edilecektir.
Tedbir 24. Glmrik ig Gumriik ve Ticaret Aralik Gumrik is ve iglemlerinin
ve iglemleri Bakanhgi (S), lgili Sonu basitlestiriimesi ve kolaylastiriimasi
basitlegtirilecek ve Kamu Kurum ve amaciyla glimrik is sureglerinin
kolaylastirilacaktir. Kuruluglari, Meslek elektronik ortamda
Odalan gergeklestirilmesi kapsaminda,
tespit edilmig alanlarda giimriik
beyannamelerine eklenen
belgelerin sayisinin azaltiimasi yada
belge eklenmemesi saglanacak, bu
cercevede gerekli mevzuat
dedisiklikleri ve altyapi
diizenlemeleri tamamlanacaktir.
Tedbir 25. Komsu Glmrik ve Ticaret Aralik Giircistan, Iran, Azerbaycan
lilkelerle baglatilan Bakanhdi (S), Sonu (Nahgivan) ve Suriye ile ortak kapi
ortak sinir kapisi Disisleri Bakanhgt, olusturulmasi igin gerekli
calismalari Giircistan, Igisleri Bakanligi, protokoller imzalanacak, ihtiyag
Iran, Azerbaycan Ulastirma Bakanldi, duyulan sinir kapilarinda yap-islet
(Nahgivan) ve Suriye Ekonomi Bakanhdg, devret modeli ile yenileme ve insa
ile yiritllecektir. Kalkinma Bakanlhg, calismalan yuritilecek, tlkeler
TOBB, TiM arasinda ihtiyac duyulan BIT
baglantilari kurulacak ve ortak
kapilara iliskin pilot uygulamalar
baslatilacaktir.
Tedbir 26. Ipek Yolu Glmrik ve Ticaret Aralik S6z konusu (lkelerle giimriik
Ulkeleri Giimriik Bakanhdi (S), Sonu islemlerinin basitlestiriimesi,
idareleri Arasinda Bagbakanlik, Disisleri harmonizasyonu, hizlandiriimasi,
Isbirligi Anlasmasi Bakanhdi, Ekonomi fiziki altyapinin iyilestirilmesi, bilgi
cercevesinde tarihi Bakanhdi, Kalkinma degisimi ve igbirliginin gelistirilmesi
ipek yolu rotasindaki Bakanlidi, Ulastirma saglanacaktir. 2008 yilinda
lilkelerle yasal ticaret | Bakanhdi, TIKA, tilkemizce baglatilan Ipek Yolu
kolaylagtinlacaktir. TOBB, TiM, UND Ulkeleri glimrik idareleri arasinda
ticaretin kolaylastiriimasi
calismalarinin siirdurilmesi ve
somutlastiriimasi igin gelistirilen
Kervansaray Projesi hayata
gegirilecek ve olusturulan galisma
gruplari marifetiyle ihtiyag ve
bosluk analizi yapilacak, gerekli
uluslararasi hukuki metinler
olusturulacak ve pilot uygulama igin
alanlar belirlenerek uygulamaya
gecilecektir.
Tedbir 27. Rusya GUmriik ve Ticaret Eyll Onceki yillarda Rusya Federasyonu
Federasyonu ile Bakanligi (S), Sonu ile secilen hava alanlarinda pilot
Basitlestirilmis Digisleri Bakanligi, uygulamasi baslatilan BGH'de
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Glmriik Hatti (BGH)
uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

Ekonomi Bakanhgi,
Maliye Bakanlid,

Tiirkiye Thracatgilar
Medlisi, TOBB, UND

yasanan sorunlar giderilecek,
uygulamada haksiz rekabete yol
agiimamasi amaciyla gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin
ardindan uygulama Tirkiye-Rusya
arasindaki ticarette yogun olarak
kullanilan kara ve deniz kapilarinda
yayginlastirilacaktir.

Tedbir 28. Bulgaristan
ile hudut kapilarindaki
arag ve yolcu gegis
islemleri
hizlandirilacaktir.

Gumriik ve Ticaret
Bakanligi (S),
Disisleri Bakanligi,
Ulagtirma Bakanhdi,
Icigleri Bakanligi,
Yurtdigi Tirkler ve
Akraba Topluluklar
Baskanligi, TOBB,
UND

Aralik
Sonu

Ulkemiz ile Bulgaristan arasinda
yolcu gegislerinin hizlandiriimasi
amaciyla Erken Bildirimli Yolcu
Hatti-ERBIY Projesi ile 6zellikle
Avrupa'da galisan vatandaglarimizin
yolcu glimriik gegislerinin daha
hizli, kolay ve asgari bekleme
sureleri ile gergeklestirilebilmesi igin
on bildirim sistemine dayanan yeni
bir hat olusturulacaktir.

Oncelik 13. Fikri miilkiyet sisteminin etkinligini saglamak iizere; kisa, orta ve uzun
vadeli stratejiler belirlenecek, kurumsal kapasite, hukuki altyapi ve kurumlar arasi
isbirligi giiclendirilecek, toplum diizeyinde yaygin ve yerlesik fikri haklar kiiltiirii

olusturulacaktir.

Tedbir 29. Sinai Turk Patent Enstitlisii | Aralik Sinai mulkiyet mevzuatinin,

muilkiyet haklariyla (S), Bilim, Sanayi ve Sonu uluslararasi gelismelere, AB

ilgili mevzuatta Teknoloji Bakanhgt, mevzuatina uyuma ve ig

degisiklik 6ngoren Adalet Bakanligi uygulamalarda ortaya gikan

yasal diizenlemeler sorunlarin giderilmesine yonelik

tamamlanacaktir. olarak giincellenmesi ve
degistirilmesi amaclanmaktadir. Bu
kapsamda mevzuat caligmalari
gerceklestirilecektir.

Tedbir 30. 5000 sayih | Tiirk Patent Enstitlisii | Aralk Enstitliniin daha etkin ve verimli bir

Turk Patent Enstitiisi (S), Bilim, Sanayi ve Sonu yapiya kavusturulmasi ve kurumsal

Kurulus ve Gorevleri Teknoloji Bakanlg kapasitesinin glgclendirilmesi

Hakkinda Kanunda amaciyla hazirlanacak olan kanun

degisiklik yapilmasina tasarisi TBMM'ye sevk edilecektir.

iliskin calismalar

tamamlanacaktir.

Tedbir 31. Patent Turk Patent Enstitist | Aralik Patentin ekonomik dederinin

Degerlendirme (S), Bilim, Sanayi ve Sonu tespitinde yardima olmak, sanayi

Ajansinin kurulmasina | Teknoloji Bakanligi kesimi ile bulug sahibini bir araya

iliskin kanun tasarisi getirmek, yenilikgilik stirecinde

taslagi hazirlanacaktir. destek sunmak gibi islevleri
Ustlenecek olan Patent
Degerlendirme Ajansinin
kurulmasina iliskin kanun tasarisi
TBMM'ye sevk edilecektir.

Tedbir 32. 5846 sayili Kdltir ve Turizm Aralik 5846 sayili Kanunun; AB

Fikir ve Sanat Eserleri Bakanligi (S), Adalet Sonu muktesebatiyla uyumlu olmayan

Kanununda dedisiklik
yapilacak, telif haklari
ile ilgili kurumsal
kapasite
glclendirilecektir.

Bakanligi

maddeleri ile uygulamada sorun
yaratan maddelerinin
degistirilmesine yonelik kanun
tasarisi TBMM'ye sevk edilecektir.
Ayrica, Kiiltlr ve Turizm
Bakanligi'nin kurumsal kapasitesinin
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guglendirilmesi, uygulamanin
uluslararasi standartlara
ylikseltilmesi ve etkin bir
koordinasyonun saglanmasi
amaciyla hazirlanacak kanun
tasarisi TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 14. isletmelere yonelik veri altyapilar ve bilg

i sistemleri gelistirilecektir.

Tedbir 33. Girigimci Bilim, Sanayi ve Aralik Proje kapsaminda sanayi ve ticaret
Bilgi Sistemi Teknoloji Bakanhgi Sonu envanterini igeren bilgi sisteminin
gelistirilecektir. (S), Calisma ve olusturulmasi ve bu bilginin ilgili

Sosyal Guvenlik kuruluglarla paylagiminin

Bakanligi, Kalkinma saglanmasi amaglanmaktadir.

Bakanligi, Hazine

Mistesarlidi,

Ekonomi Bakanhdi,

Glmriik ve Ticaret

Bakanligi, Gelir

Idaresi Bagkanligi,

TUIK, TOBB, TESK
Tedbir 34. Kooperatif Glmriik ve Ticaret Aralik Kooperatiflere yonelik veri altyapisi
bilgi ve denetim Bakanhdi (S), Sonu ile izleme ve denetleme sistemi

sistemi
olusturulacaktir.

Kalkinma Bakanhdi,
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg,
Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi

gelistirilecektir. Bu kapsamda;
kooperatiflerin kurulusu, ana
sozlesme degisiklik bagvurulari,
ticaret sicil islemleri ve kooperatif
bilgilerinin glincellenmesi gibi

islemler elektronik ortamda
yapilacaktir. Diger kamu kuruluslari
ve ticaret sicil memurluklari ile
entegrasyon sadlanarak bu kesime
yonelik hizmetler etkinlestirilecektir.

C. EKONOMIDE KAYITDISILIGIN AZALTILMASI

1. Mevcut Durum

Ulkemizde ekonomik hayatin &nemli bir yapisal sorunu olan kayitdisiigi ortaya
¢ikaran etmenler arasinda, yasanan makroekonomik istikrarsizliklar, gegmisteki ylksek
enflasyonist ortam, ylksek vergi ve prim oranlar ile diger idari-mali-yasal yikler gibi
ekonomik sebeplerin yani sira yolsuzluk, carpik kentlesme, isletmelerin gok buyik
boliminin kiclk olcekli olmasi, igsizligin yiiksek olmasi, kamu harcamalarinda israf
oldugu yoniinde toplumda genel bir alginin mevcudiyeti, birokratik formalitelerin fazlalig,
nakit kullaniminin yiiksekligi, denetim sisteminin yeterince etkin olmamasi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, sikca cikarilan aflarin gerek toplumdaki adalet duygusunu gerek
kamuya karsi yilkimldliklerini zamaninda yerine getirme duyarlilidini asindirmasi ve
kayitdisilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi sosyal ve yapisal
faktorler yer almaktadir.

Kayitdisi faaliyetlerdeki artig, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin
dogmasina, gelir dagilminin bozulmasina, kayith calisan mikelleflerin vergiye gondilli
uyumunun ve toplumdaki vergi bilincinin azalmasina yol agmaktadir. Bu durumun
yayginlagsmasi, kayitdisiik sorununun toplum nezdinde normallesmesine, mesruiyet
algisinin giiclenmesine ve boylece toplumsal dederlerin zedelenmesine neden olmaktadir.
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Kayitdisi ekonomiye yoénelik calismalar, llkemizde kayitdisi ekonominin boyutunun
gelismis ekonomilere kiyasla oldukca yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Buna badh
olarak, artan kamu finansman ihtiyacinin vergi oranlarinin yiikseltiimesi yoluyla
karsilanmasi, vergiye karsi direnci daha da artirmakta, kayitdisiidgi bir kisir dongl haline
getirmektedir.

Ayrica, kayitdisi ekonomi, ilk asamada kayitdisi galisan isletmelere rekabet avantaji
sagliyor gibi algilansa da, bu tiir sirketlerin kurumsallasmasini ve 6lcek ekonomisinin
getirilerinden yararlanmalarini  engellemekte, vergilendirilemeyen kayitdisi ekonomik
faaliyetler nedeniyle girdiler Uzerinde artan vergi yiki, uluslararasi alanda rekabet
edebilirlik agisindan dezavantaj olusturmaktadir.

Son vyillarda, Ulkemizde, yatirim ortaminin iyilestiriimesi kapsaminda biirokrasinin
azaltiimasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, gimrik, sosyal glivenlik ve vergi
islemlerinde biylik Olclide otomasyona gecilmesine, kacakgilikla micadeleye, fikri
milkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis yorelerde istihdamin artirnlmasinin
tegvikine yonelik diizenlemeler yapiimistir. Ozellikle, kayith calisan miikelleflerin vergiye
gonilli uyumunun artirlmasi amaciyla; gelir vergisi alaninda, son on yilda kademeli
olarak, tarife dilimi sayisi yediden dorde, en Ust tarife diliminde yiizde 55 olan vergi orani
ise ylizde 35 seviyesine indirilmis, Ucretlilerde, vergi iadesi olarak bilinen uygulama
kaldinlarak asgari gecim indirimi uygulanmaya baslanmistir. Kurumlar vergisi orani da
ayni donemde yiizde 30-33 seviyesinden yiizde 20'ye indirilmistir. Katma deder vergisi
oranlarinda da, egitim, saglik, tekstil ve turizm basta olmak Uzere bircok sektdrde son
yillarda 6nemli indirimler yapilmistir. Ayrica, hem istihdami artirmak hem de kayitli
istihdami tesvik etmek amaciyla 5 puan prim indirimi, geng ve kadin istihdaminin tesviki,
Ozarli  istihdaminin  tegviki gibi dizenlemeler hayata gegirilmistir. Yapillan bu
dizenlemeler, kayitdisiigi  besleyen unsurlarla micadeleye yonelik altyapinin
olusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir.

25 Subat 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6111 sayili Kanunla, kayitdisi
istihdamin azaltilmasina katki saglayacak cesitli diizenlemeler yapilmistir.

6111 sayill Kanunla, 3816 sayll Odeme Giici Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklikle yesil kart sahibiyken calismaya baslayan kisilerin ve bunlarin bakmakla
yikimli oldugu kisilerin, genel saglik sigortasi kapsamina girmesi sebebiyle vyesil
kartlarinin iptal edilmesi yerine askiya alinmasi, bu kisilerin galismalarinin  sona
ermesinden sonra tekrar aktif hale getirilmesi diizenlenmistir. Bbylece, yesil kartlarinin
iptal edilmemesi icin kayitdisi calismayl tercih eden Kkisilerin kayith galismalarinin
6zendirilmesi amaglanmistir.

6111 sayll Kanunla, 4447 sayll Issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda &zellikle
kayitdisihdin  yogun oldugu genc ve kadin istihdamina yonelik istihdam tesvikleri
genisletilmis; 4447 sayill Kanun kapsamindaki istihdam tesviklerinden diger kanunlarda
dizenlenen 5 puan prim indirimi gibi istihdam tegvikleriyle birlikte yararlanabilme imkani
getirimistir. Ilave istihdamin isverene maliyetini azaltmaya yénelik s&z konusu
diizenlemelerin kayitl istihdami artirmasi beklenmektedir.

6111 sayih Kanunla, 5510 sayil Kanunda yapilan degisiklikle tarim veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlara; ticari taksi, dolmus ve benzeri
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nitelikteki sehir ici toplu tasima araci isyerlerinde calisanlara; kismi sireli calisanlara
hizmet akdiyle calisanlar statustinde sigortali sayllma imkani getirilmistir.

2011-2013 yillarini kapsayan Kayitdisi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani
hazirliklari tamamlanmistir.

Vergi denetiminde etkinligin artinlmasi amaciyla, 10 Temmuz 2011 tarihinde
ylrlrlide giren 646 sayill KHK ile vergi denetim birimleri tek gati altinda birlegtirilmistir.

Vergi kayip ve kacaginin boyutunun olglilmesine yonelik calismalar ile nesnel risk
faktorleri gercevesinde, riskli miikelleflerin tespit edilmesini saglamayl amaglayan Merkezi
Risk Analizi Modelinin test galismalari tamamlanmigtir.

Vergilendirmede miikellef hizmetlerinin etkinlestirilmesi kapsaminda 2011 yilinin ilk 7
ayinda toplam 10 gesit beyanname, bildirim ve form gdzden gegirilmigtir. 2011 il
Adustos ayi itibariyla 3.020 miikellef elektronik fatura uygulamasindan yararlanmistir.

Kamu diizeni ve toplum saghdinin korunmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi ve vergi
kayiplarinin azaltlmasi amaciyla, 27 Ekim 2011 tarihli 2011/18 sayi Basbakanlik
Genelgesiyle 2011-2013 vyillarini kapsayan Titlin ve Titiin Mamulleri Kagakgihdi ile
Miicadele Eylem Plani yiirirlige girmistir.

Kayitdisi istihdamin 6nlenmesi kapsaminda Maliye Bakanligi vergi dairelerince
dizenlenen yoklama figlerinin birer 6rneklerinin aylik periyotlarla Sosyal Glivenlik
Kurumuna gonderilmesi ve s6z konusu fislerde yer alan kisi ve isyerlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna tescilli olup olmadiklarinin arastinlmasi uygulamasina devam edilmektedir. Bu
kapsamda, 2011 yili Adustos ayi itibariyla 13.351 kisi ve 1.774 isyerinin tescilsiz oldugu
tespit edilmistir.

Alo 170 Kayitdisi Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatti araciigiyla elde edilen
bilgilerin ve ihbarlarin dederlendirilmesi sonucunda, 2008 yilindan 2011 yili Agustos ayina
kadar 25.857 kisi ve 2.136 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir. Yazili ihbar ve
sikayetlerin degerlendirilmesiyle de bu dénemde 747 kisinin tescilsiz oldugu tespit
edilmistir.

Kurumlarin kendi mevzuati cercevesinde kayitdisi istihdam ve yabanci kacak isGi
calistinimasinin  dnlenmesi  konusunda ortak hareket etmesi ve kurumlar arasinda
isbirliginin gelistiriimesi amaciyla imzalanan Ortak Eylem Protokolliniin uygulanmasiyla
asadidaki sonuglar elde edilmistir.

1774 sayih Kimlik Bildirme Kanununa istinaden c¢ikarlan yonetmelik eki formlarin
2008 yill Temmuz ayindan itibaren SGK'ya génderilmesine baslanmis ve 2011 yili Agustos
itibartyla 58.482 kisinin sigortasiz, 3.640 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir.

Saglik il Midiirliiklerince diizenlenen portér muayene listelerinin 2008 yili Haziran
ayindan itibaren SGK'ya gonderilmesi saglanarak, 2011 yili Adustos ay! itibariyla 63.503
kisi ve 3.512 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir. Bu dénemde sosyal glivenlik
kontrol memurlarinca yapilan tespitler sonucunda 94.306 kisi ve 20.329 isyerinin, kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitler sonucunda da 9.184 kisi ve 1.103
isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir.
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28 Eylil 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5510 Sayili Kanunun 8'inci
Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Tebli§ uyarinca, 2008 yili Ekim
ayindan itibaren bankalardan ve 14 adet kamu kurum ve kurulusundan, islemi yapilan
kisilerin T.C. Kimlik Numaralariyla birlikte mesleki bilgileri de alinmaya ve sigortalilik
kontrolleri yapilmaya baslanmistir. 21 Nisan 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ve
sz konusu tebligde yapilan degisiklikle, 5 adet kamu kurum ve kurulusundan, ciftci kayit
sisteminden, internet sadlayiclarindan, Tirk Telekomiinikasyon A.S. ve GSM
operatorlerinden de islemi yapilan kisilerin T.C. kimlik numaralariyla birlikte mesleki
bilgileri de alinmaya ve sigortalilik kontrolleri yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 2008
yiindan 2011 yili Adustos ayina kadar 698.411 kisi ve 18.292 isyerinin tescilsiz oldugu
tespit edilerek, kisi ve isyerlerinin tescil islemleri yapilmigtir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ekonominin rekabet glciiniin artinlmasinin yani sira kamu finansman kaynaklarinin
saglikh bir yapiya kavusturulmasi, kayith ekonomiye gegis siireciyle ulasiimak istenen
temel amaglardir.

2011-2013 yillarini kapsayacak sekilde giincellenen Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plani gergevesinde kayitdisi ekonomiyle miicadeleye 2012 yilinda da
devam edilecektir. Bu kapsamda, uygulamanin etkinliginin artirilmasi amaciyla kurumlar
arasi isbirligi gliclendirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

. . . Sorumlu / Isbirligi

Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar
Oncelik 15. Hazirlanan Eylem Plani cercevesinde kayitdisilikla etkin bir sekilde
miicadele edilecektir.

Siire Yapilacak islem ve Aciklama

Tedbir 35. 2011 -2013
yillarini kapsayan
Kayitdisi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi
Eylem Plani
uygulanacaktir.

Gelir Idaresi Baskanlig
(S); Guimriik ve Ticaret
Bakanhdi, Maliye
Bakanhdi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, lgili
Diger Kamu Kurum,
Kuruluglari ve STK'lar

Aralik
Sonu

2011 — 2013 yillarini kapsayan
Eylem Plani kararllikla
uygulanacak, tger aylik donemler
itibariyla izleme ve
dederlendirmeye iliskin rapor
yayimlanacaktir.

Oncelik 16. Kayitdisi ekonomiyle miicadeleni
etkinlestirmeye yodnelik uygulamalar hayata gegcirilecek

n denetim boyutunu giiclendirmeye ve

ve gerekli yasal diizenlemeler

mikellef hizmetleri
etkinlestirilecektir.

Bakanligi

yapilacaktir.
Tedbir 36. Gelir Idaresi Baskanligi Aralik Miikelleflerin vergisel islemlerde
Vergilendirmede (S); Glimruk ve Ticaret Sonu kullandigi beyanname, bildirim ve

formlar gézden gegirilecektir.
Yirirltige giren elektronik fatura
uygulamasinin kullanimi
genisletilecek ve bankacilik 6deme
sistemleri ile entegrasyonu
saglanacaktir. Fatura ve diger
belgelerin elektronik ortamda
arsivienmesine imkan taniyacak
teknik ve hukuki altyapi
olusturulacaktir. Mukelleflerin
tutmak zorunda olduklarn Yevmiye
defteri ve defter-i kebirin
muhasebe kayitlarinin elektronik
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ortamda olusturulmasi,
muhafazasi ve iletilmesiyle ilgili
standartlar belirlenecek, gerekli
hukuki ve teknik altyapi
olusturulacaktir.

kamu ihalelerinden belli
bir slireyle men
edilmesine yonelik
diizenleme yapilacaktir.

Maliye Bakanligi, Sosyal
Guvenlik Kurumu, Kamu
Ihale Kurumu

Tedbir 37. Denetime tabi | Maliye Bakanhdi (S); Aralik Riskli mukelleflerin merkezden

tutulacak mukelleflerin Gelir Idaresi Bagkanligi Sonu tespit edilerek incelemeye sevkinin

seciminde Merkezi Risk nesnel kriterlere dayandiriimasini

Analizi Modeli saglamak amaciyla gelistirilen

uygulanacaktir. Merkezi Risk Analizi Modeli etkin
bir sekilde uygulanacaktir.

Tedbir 38. Vergi denetim | Maliye Bakanhdi (S); Aralik Idarenin vergi inceleme kapasitesi

kapasitesi artirilacaktir. | Gelir idaresi Bagkanligi Sonu geligtirilecektir. Sirekli egitim
uygulamasi ile mevcut begseri
sermayenin niteligi artirilacaktir.
Vergi inceleme standartlari
gelistirilerek incelemelerin hizli ve
etkin bir sekilde yapilmasi
sadlanacaktir.

Tedbir 39. Kagak isci Calisma ve Sosyal Aralik Kamu Ihale Kanununda kayitdisi

galstiran isletmelerin Guvenlik Bakanlidi (S); Sonu istihdamla mucadele amaciyla;

kayitdisi isci galistirdigi saptanan
isverenin, tiizel kisi olmasi halinde
tuzel kisiligin yani sira ortaklari ve
onlarin ortak oldugu diger sirketler
de kamu ihalelerine bes yil siireyle
giremeyeceklerine dair degisiklik
yapilacaktir.

Oncelik 17. Kacakailikla etkili bir sekilde miicadele edilecektir.

Tedbir 40. Akaryakit
basta olmak lizere; canli
hayvan, et, cay, seker
ve seker mamiilleri ve e-
ticaret yoluyla yapilan
kagakgilikla miicadelenin
etkili bir sekilde
slrdirilmesi amaciyla
Eylem Planlari
hazirlanarak yurirlige
konulacaktir.

Glmriik ve Ticaret
Bakanhdi (S); Gelir
Idaresi Baskanligji, Adalet
Bakanhdi, Ekonomi
Bakanhdi, Kalkinma
Bakanligi, icisleri
Bakanldi, Disisleri
Bakanhdi, Maliye
Bakanhdi, Ulastirma
Bakanhdi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhdi,
EPDK ve Seker Kurumu
ile Diger ilgili Kuruluslar

Aralik
Sonu

Kacakgihgin yliksek boyutta oldugu
tespit edilen s6z konusu alanlarda
kapsamli Eylem Planlari
hazirlanarak yurarlige
konulacaktir. Bu dogrultuda,
kacakgilikla miicadelede arag ve
yontemler gelistirilecek, kurumlar
aras! isbirligi glclendirilecektir.

D. FINANSAL SISTEMIN GELISTIRILMESI

1. Mevcut Durum

2010 yili sonu itibariyla finans sektoriiniin toplam aktif blylklugt, bir énceki yila
gore ylizde 21,3 oraninda artarak 1.140 milyar TL'ye ylkselmistir. Benzer sekilde ayni
dénemde ABD dolari bazinda sektoriin aktif blylkliigl yizde 18,1 oraninda artarak 737
milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2008 yilinda ylizde 86,7 olan finans
sektoriinlin aktif blytkliginiin GSYH'ya orani, 2009 yilinda yiizde 98,7'ye ve 2010 yilinda
ylizde 103,3’e yiikselmistir. Mevduat bankalarinin finans sektori igindeki payinin 0,5 puan
azalarak ylizde 81,8’e gerilemesiyle, bankacilik sektdriiniin finans sektoru igindeki payi 0,4
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puan azalarak ylizde 88,3’e inmistir. Toplam aktif blyUkligi TL bazinda ylizde 224,4
oraninda artan yatinm ortakliklarinin sektor igindeki payr 2010 yilinda bir dnceki yila gore
1 puan artarak yiizde 1,6'ya yukselmistir.

TABLO 1IV: 8- Finans Sektoriiniin Aktif Biyiikliigii (2010)

Milyon Milyon Sektor GSYH'ya Kurulus

TL ABD dolarn Payi (%) Oran (%) Sayisi

Bankalar 1 006 671 651 146 88,3 91,2 49
Mevduat Bankalari 932371 603 086 81,8 84,5 32
Kalkinma ve Yatirim Bankalar 30 962 20 027 2,7 2,8 13
Katiim Bankalari 43 339 28 033 3,8 3,9 4
Sigorta ve Emeklilik 36 786 23795 3,2 3,3 63
Hayat Digl 14 321 9 264 1,3 1,3 38
Hayat-Bireysel Emeklilik 20 844 13 482 1,8 1,9 24
Reastirans 1621 1049 0,1 0,1 1
Finansal Kiralama Sirketleri 15 794 10 216 1,4 1,4 35
Faktoring Sirketleri 14 543 9 407 1,3 1,3 76
Tiiketici Finansman Sirketleri 6 047 3911 0,5 0,5 11
Varlik Yonetim Sirketleri 658 425 0,1 0,1 6
Yetkili Milesseseler (1) 585 378 0,1 0,1 755
ikrazatcilik (2) 364 236 0,0 0,0 25
Araci Kurumlar 7 474 4 835 0,7 0,7 103
Yatinm Ortakhiklan 18 183 11 761 1,6 1,6 54
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari 17 246 11 155 1,5 1,6 21
Yatinnm Fonlan 33 220 21488 2,9 3,0 486
A tipi 1542 997 0,1 0,1 132
B tipi 31678 20 490 2,8 2,9 354
Toplam (3) 1140 326 737 172 100,0 103,3 883

Kaynak: BDDK, SPK, Hazine Mustesarligi, TSPAKB, Emeklilik Gozetim Merkezi

(1) Aktif blyukligu olarak 2010 yil toplam 6denmis sermaye degeri verilebilmektedir.
(2) Aktif blyuklugu olarak toplam islem hacmi verilebilmektedir.

(3) Yetkili miessese ve ikrazatgilar harig kurulug sayisi verilmektedir.

Bankacilik

2011 yii Adustos ayi itibarniyla 311 mevduat bankasi, 13'lG kalkinma ve yatirim
bankasi ve 4’ katiim bankasi olmak (izere bankacilik sekt6riinde toplam 48 adet banka
faaliyet gdstermektedir.

Tirk bankacilik sektorii 2011 yilinda biylimesini stirdirmekte ve sektoriin saglamlik
gostergeleri yonetilebilir diizeylerde seyretmektedir. 2011 yili Haziran ayi itibariyla Tuark
bankacilik sektoriiniin aktif biyikligi gecen yilin ayni dénemine gére TL bazinda yiizde
26,1 oraninda artarak 1.146 milyar TL'ye; ABD dolari bazinda ise yiizde 22,9 oraninda
artarak 711,5 milyar ABD dolarina ulagmis; sektor aktif blyUklugiinin GSYH’ya orani da
6,7 puan artarak ylzde 95,4'e yikselmistir.
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2011 yil Haziran ay! itibariyla sektordeki aktif paylari fonksiyon ve sahiplik itibariyla
belirgin bir dedisiklik gdstermemistir. Sektdriin toplam aktifleri igerisinde mevduat
bankalarinin payi ylizde 92,8, katilim bankalarinin pay yilizde 4,2, kalkinma ve yatirm
bankalarinin pay yiizde 3,0 olarak gergeklesirken, kamu bankalarinin payi yiizde 31,7,
0zel sermayeli bankalarin payi ylzde 52,6 ve yabanci sermayeli bankalarin payl ylzde
15,7 olmustur.

TABLO IV: 9- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1)

Haziran

2009 2010 2010 2011
Temel Biiyiikliikler
Aktif Buyuklugi (Milyar TL) 834,0 1006,7 908,6 1146,2
Krediler (Milyar TL) 392,6 525,9 454,8 620,4
Mevduat (Milyar TL) 514,6 617,0 564,5 659,4
Banka Sayisi (Adet) 49 49 49 48
Sube Sayisi (Adet) 9581 10 066 9728 10 351
Personel Sayisi (Bin kisi) 184,2 191,2 188,7 194,6
Performans
Net Dénem Kan (Milyar TL) 20,2 22,1 12,2 10,4
Vergi Sonrasi Aktif Karlihg (Ylzde) (2) 3,3 2,5 3,6 2,5
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karlihigi (Yiizde) (2) 26,4 20,1 28,6 19,2
Kredi / Mevduat (Yizde) 76,3 85,2 80,6 94,1
Kredi / Toplam Aktifler (Yuzde) 47,1 52,2 50,1 54,1
Riskler
Sermaye Yeterliligi Orani (Ylzde) 20,6 19,0 19,2 17,1
Bilanco I¢i Yabanci Para Pozisyonu (Milyar ABD Dolarr) -11,6 -13,9 -10,5 -17,0
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (Milyar ABD Dolarr) 0,4 0,0 0,7 1,0
Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Briit) / Brit Krediler (Ylzde) 53 3,7 4,4 2,9
TGA (Net) / Krediler (Ylzde) 0,9 0,6 0,7 0,5
Menkul Degerler Clizdani / Aktifler (Yiizde) 31,5 28,6 30,6 24,4

Kaynak: BDDK

(1) Katihm bankalarini da igeren bankacilik sektorii verileri kullanilmis olup mevduat kalemine katilim bankalari
nezdindeki 6zel cari hesaplar ve katiim hesaplari da dahildir.

(2) Son 12 aylik déneme iliskin olarak; olaganisti gelir ve giderler harig vergi dncesi kar/zarar toplamlar ile aktif
ve Ozkaynak ortalamalari dikkate alinarak hesaplanmistir.

Bankacilik sektorii kredilerinde 2009 yilinda gozlenen durgunlugun ardindan 2010
yilinda baslayan canlanmanin 2011 yilinda da devam ettigi goriilmektedir. Bu cercevede,
talepteki artisa bagl olarak 2010 Haziran — 2011 Haziran déneminde sirasiyla yiizde 44 ve
ylizde 39 oranlarinda artan tiketici ve ihracat kredileri ile ylizde 35 oraninda blylyen
isletme kredilerine badl olarak sektdrdeki kredi hacmi yiizde 36,4 oraninda artisla 620,4
milyar TL'ye ulagsmistir. Bu dénemde, kredilerin toplam aktiflere orani ylizde 50,1'den
ylizde 54,1’e; GSYH'ya orani ylizde 43'ten yuzde 50,1’e yiikselmistir. Kullanicilar itibariyla
bakildiginda ise; ayni dénemde KOBI kredileri yiizde 44 oraninda artarak 146,2 milyar
TL'ye yikselirken, bireysel kredi hacmi ylizde 43 oraninda artarak 276,2 milyar TL'ye ve
diger ticari ve kurumsal krediler ylizde 24 oraninda artarak 198 milyar TL'ye ulasmistir.
Dider taraftan, tahsili gecikmis alacak stokunun toplam briit kredilere orani yine bu
dénemde ylizde 4,4'ten yiizde 2,9'a gerilemistir.
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Adirlikli olarak kamu borglanma senetlerinden olusan menkul kiymetler portféyiiniin
toplam aktiflere orani 2011 yili Haziran ayi itibariyla kamu bankalarinda ylzde 31,1, 6zel
bankalarda yilizde 23,8 ve yabanci sermayeli bankalarda ylzde 12,6 seviyesinde
gergeklesgmistir.

Bankacilik sektériiniin pasif yapisina bakildiginda; bankalarin en 6nemli fon kaynadi
durumundaki toplam mevduatin, 2011 yili Haziran ayi itibariyla bir dnceki yilin ayni
donemine gore yiizde 16,8 oraninda artisla 564,5 milyar TL'den 659,4 milyar TL'ye ciktig,
buna mukabil mevduatin bankacilik sektérii pasifleri igerisindeki payinin yiizde 62,1°den
ylizde 57,5'e geriledigi goriilmektedir.

Tirkiye'de faaliyet gosteren bankalarin yurt disindan sadladiklar sendikasyon ve
sekdiiritizasyon kredileri 2011 yili Haziran ayi itibarnyla 2010 yili Haziran ayina gére ABD
dolar bazinda yiizde 30,2 oraninda artarak 19,7 milyar ABD dolarindan 25,7 milyar ABD
dolarina yiikselmistir. Mevduatin krediye donlisim oraninda 2002 yilinda baslayan ancak
2009 yilinda kesintiye ugrayan artis edilimi 2011 yilinda ivme kazanmistir. 2010 yili
Haziran ayinda yiizde 80,6 olan mevduatin krediye doniisim orani 2011 yih Haziran
ayinda yizde 94,1 olarak gergeklesmistir. Gruplar itibariyla ise bu oran 6zel bankalarda
ylizde 102,3, kamu bankalarinda ylizde 76,9 ve yabanci bankalarda yilizde 107,8'dir.

Bankacilik sektorii sermaye yeterlilik orani kredi portfoyiinde goriilen biiyliimeye ve
risk agirlikli varliklardaki artisa bagh olarak 2010 Haziran — 2011 Haziran doneminde 2,1
puan diserek yilizde 19,2'den ylizde 17,1'e gerilemistir. Bu cercevede, 2011 yili Haziran
ayl itibanyla, sermaye vyeterlilik oranlan kamu bankalarinda ylizde 20, 6zel bankalarda
ylizde 16,2 ve yabanci sermayeli bankalarda ylizde 15,9 iken fonksiyonel gruplar itibariyla
mevduat bankalarinda ylizde 16, kalkinma ve yatinm bankalarinda yiizde 54,4 ve katiim
bankalarinda yilizde 14,2 olarak gerceklesmistir.

2011 yih Haziran ay itibanyla, bankacilik sektériiniin bilango ici yabanci para agik
pozisyonu, 2010 yili Haziran ayina goére 10,9 milyar ABD dolar artarak 27,4 milyar ABD
dolarina yiikselmistir. S6z konusu dénemde bilanco ici acik pozisyon bilanco disi islemlerle
dengelenmis ve 2010 yili Haziran ayinda 0,7 milyar ABD dolari fazla veren yabanc para
net genel pozisyonu, 2011 yili ortasi itibariyla 1 milyar ABD dolari fazla vermistir.

2011 yihmin ilk yarisinda, bir dnceki yiin ayni dénemine goére Tirk bankacilik
sektoriiniin net dénem kari, yiizde 14,8 oraninda azalarak 10,4 milyar TL'ye gerilemistir.
Bu gerilemede net faiz gelirlerindeki azalmanin yani sira genel karsilik provizyonlarindaki
artis ve kambiyo zararlan belirleyici faktorler olmustur.

Diizenlemeler alaninda; bankacilik sektdriine yonelik temel alt diizenlemeler énceki
yillarda biiyiik 6lctide tamamlanmis oldugundan, 2010 Haziran — 2011 Haziran déneminde
genel olarak mevcut diizenlemelerde yeni ihtiyaglar 1siinda degisikliklere gidilmistir. Bu
gergevede yapilan diizenlemeler; bankalarin kurulus ve faaliyetleri, koruyucu hikimler,
finansal raporlama, ig sistemler, dzkaynaklar, bankalarin tahvil ve bono ihraglarina iligkin
usul ve esaslar ile kredi kartlarindan ve tiketici kredilerinden kaynaklanan risklerin
sinirlandirilmasi konularinda yogunlagmustir.

Sektorde seffafligin artirlmasini ve misteri haklarinin daha etkin sekilde korunmasini
teminen; bankalarin, bireysel misterilerine sunduklar hizmetler karsiliginda talep ettikleri
her tlrll faiz disi unsur ve yasal kesinti ile bazi bankacilik Griinleri igin temel maliyet
unsuru olan faiz oranlan bilgilerini “Bankacilik Uriin ve Hizmet Ucretleri” adi altinda kendi
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internet sitelerinde yayimlamalarina ve bunlarin es zamanl olarak BDDK internet sitesinde
de yayimlanmasina baslanmistir.

Sermaye Piyasasi

2011 yili Haziran ayi itibanyla, 2010 yili sonuna gére istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinda (IMKB) islem géren sirket sayisi 17 adet artarak 361’e yiikselmistir. Ayni
donemde, sermaye piyasalarinin gelismiglik gdstergesi olarak kullanilan piyasa
kapitalizasyonunun GSYH'ya orani 3,7 puan gerileyerek yilizde 39,1 seviyesinde
gerceklesmistir. IMKB'de islem géren sirketlerin halka agik hisselerinin toplam piyasa
dederi, 2008 yill sonunda 61,6 milyar TL seviyesine kadar gerilemis ve 2011 yili Haziran
ay! itibariyla 165,3 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu dénemde, IMKB sirketlerinin halka acik
hisselerindeki yabanci pay! piyasa dederi bazinda ylizde 62,2 seviyesinde gergeklesmistir.

TABLO IV: 10- Sermaye Piyasalarina iliskin Gostergeler

2011

2008 2009 2010 Haziran

Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 570 548 566 580
IMKB Sirketleri (Adet) 323 322 344 361
Borsa Disi Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 247 226 222 219
Piyasa Dederi (Halka Acik Kisim, Milyon TL) 61 581 124 320 165 727 165 294
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 67,46 67,29 66,18 62,22
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 182 025 350 761 472 553 470 138
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Yiizde) 19,15 36,82 42,81 39,13
Araci Kuruluslar (Adet) 145 144 144 142
Araci Kurumlar (Adet) 104 103 103 102
Bankalar (Adet) 41 41 41 40
Menkul Kiymet Yatinm Fonlar (Adet) 340 316 486 543
Net Aktif Deger (Milyon TL) 23 979 29 608 33220 33157
Bireysel Emeklilik Fonlari (Adet) 121 130 140 147
Sirket Sayisi (Adet) 12 13 13 13
Fon Katiimci Sayisi (Adet) 1933 266 2203886 2534840 2772223
Net Aktif Deger (Milyon TL) 6 373 9 097 12 012 13 378
Yabanci Yatirim Fonlar (Adet) 80 77 69 64
Net Aktif Deder (Milyon TL) 54 58 55 58
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklari (Adet) 34 33 31 29
Net Aktif Deder (Milyon TL) 553 712 750 730
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar (Adet) 14 14 21 23
Net Aktif Deder (Milyon TL) 4 269 4740 17 246 19 124
Girisim Sermayesi Yatinm Ortakliklari (Adet) 2 2 2 2
Net Aktif Deger (Milyon TL) 141 153 187 192
Portféy Yonetim Sirketleri (Adet) 23 23 28 29
Net Aktif Deger (Milyon TL) 30 738 39 952 46 889 40 247
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 97 95 92 93
Gayrimenkul Dederleme Sirketleri (Adet) 50 63 82 96
Derecelendirme Kuruluslar (Adet) 8 9 9 9

Kaynak: SPK, Merkezi Kayit Kurulusu, TUIK, IMKB, Emeklilik Gézetim Merkezi
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Fon maliyeti ve fon arzinin zamanlamasiyla ilgili getirilen esneklikler neticesinde
menkul kiymet yatinm fonu sayisinda 2010 yilinda goriilen énemli artislar 2011 yilinda da
devam etmistir. Nitekim, 2009 yili sonunda 316 olan menkul kiymet yatirm fonu sayisi
2010 yii sonunda 486 ve 2011 yili Haziran ayi itibariyla 543 seviyesine cikmistir. Ote
yandan, 2011 yili Haziran ayi itibariyla bir dnceki yil sonuna gore menkul kiymet yatirm
fonlari net aktif degeri kismi olarak azalmig ve 33,2 milyar TL seviyesinde gergeklesmistir.

Bireysel emeklilik fonlarinda katiimci sayisi 2011 yili Haziran ayi itibariyla bir dnceki
yil sonuna gore ylizde 9,4 oraninda artarak 2,8 milyon katilimciya ulasmistir. Bireysel
emeklilik sirketlerinin yonetmis olduklar fon blytkligl, 2011 yili Haziran ayinda 13,4
milyar TL seviyesine yikselmistir.

Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren diger kurumlara bakildidinda, Ozellikle
gayrimenkul dederleme sirket sayisindaki artis dikkat cekmektedir. Nitekim, 2010 yil
sonunda 82 olan gayrimenkul dederleme sirket sayisi 2011 yili Haziran ayi itibaryla 96'ya
ylikselmistir. Bu dénemde, portfoy yonetim sirketlerinin net aktif degeri gerileyerek 40,2
milyar TL seviyesinde gergeklesmistir.

TABLO IV: 11- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL
Eyliil
2009 2010 2010 2011
Tahvil ve Bono Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari islem Hacmi 416 802 445 837 336 302 395 751
Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 2982531 3012293 2360440 2081731
Hisse Senetleri Piyasasi
islem Hacmi 482 534 635 664 452 788 568 482
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 10 3110 1362 1230
Takasbank Borsa Para Piyasasi
Islem Hacmi 38 468 48 272 35979 115 352
Odiing Pay Senedi Piyasasi
Islem Hacmi 2 053 2927 2 068 2 308
istanbul Altin Borsasi Altin Piyasasi
TL Islem Hacmi 257 263 197 1630
Dolar islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) 6 814 4623 3348 7 442
TL ve Dolar islem Hacmi (Ton) 227 121 88 162
Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi
Islem Hacmi 334173 431682 313 495 335242
Islem Hacmi (Bin Adet) 79 431 63 952 48 105 54 008
Donem Sonu Agik Pozisyon (Adet) 188976 181738 359 476 412 724

Kaynak: IMKB, Istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank

2011 yilinin ilk dokuz ayinda 2010 yilinin ayni dénemine gore, adirlikli olarak Devlet
Ic Borclanma Senetlerinin islem gordiigi ikincil piyasalardan, Tahvil ve Bono Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari islem hacmi yilizde 17,7 oraninda artarken, Repo-Ters Repo
Pazari islem hacmi yiizde 11,8 oraninda azalmis ve sirasiyla 396 milyar TL ve 2.082 milyar
TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu donemde hisse senetleri piyasasi islem hacmi
ylizde 25,6 oraninda artis gostererek 568,5 milyar TL'ye yikselmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlardaki gelismelere
bakildiginda, 2011 yilinin ilk dokuz ayinda 1.230 milyon TL tutarinda arz gergeklestigi
gorilmektedir.
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Istanbul Altin Borsasinda ABD dolariyla yapilan islemlerde altinin bir onsunun
ortalama satig fiyati 2010 yili itibariyla 1.234 ABD dolarindan 2011 yili Eylil ayi itibariyla
1.754 ABD dolarina yiikselmigtir. Altin fiyatlarinda goriilen bu yliksek degerlere karsin
Istanbul Altin Borsasi islem hacmi hem miktar hem de deger agisindan énemli artiglar
gostermistir. Nitekim, 2010 yilinin ilk dokuz ayinda altin islem hacmi 88 ton seviyesinden
2011 yiinin ayni déneminde 162 ton seviyesine yikselmistir.

Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi islem hacmi 2011 yilinin ilk dokuz ayinda 2010
yilinin ayni dénemine gore ylizde 6,9 oraninda artarak 335,2 milyar TL'ye ulasmistir. S6z
konusu islem hacminin yiizde 92,87, adirlkl olarak IMKB 30 endeksine dayall
sozlesmelerin islem gordigl endeks sozlesmelerinde gerceklesmistir. 2011 yili Eylil ayi
itibariyla enerji fiyatlarina dayali vadeli islem s6zlesmeleri islem gérmeye baslamistir.

2011 yili iginde Sermaye Piyasasi Kanununda yapilan degisikliklerle SPK, sermaye
piyasalarinda kurumsal yonetim ilkeleri ile kaldiragh alim satim islem kurallarinin
belirlenmesi konusunda yetkilendirilmistir. Bu cercevede, SPK tarafindan cikarilan
kurumsal yénetim ilkelerine iliskin tebligle IMKB 30 endeksi kapsaminda iglem gdren
banka digi halka agik sirketlere bazi alanlarda uyum zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, tiim
halka acik sirketlerin yillik faaliyet raporlarinda ilkelere uyum durumlarini agiklamalari
gerekmektedir. Doviz, mal ve kiymetli maden gibi ticari varliklarin kaldiragh alim satim
islemlerine iliskin SPK tarafindan cikarilan tebligde karsi taraf riskini en aza indirecek
teminat diizenlemeleri yer almis ve aracilik yetkisine sahip olabilecek kuruluslar
belirlenmistir.

Sigortacilik

2008 yilinin ikinci yarnisinda baslayan global ekonomik krizin sigortacilik sektori
Uzerine olan olumsuz etkisi, Tirkiye'de diger (lkelere gbére daha sinirl bir dizeyde
gerceklesmistir. Krizle birlikte, sigortacilik sektoriinde gozlemlenen yogun fiyat rekabetinin
de etkisiyle sektér, 2008 ve 2009 yillarinda prim Uretimi acisindan reel olarak kiglimds,
ancak 2010 yiinda gergeklestirilen 14,1 milyar TL prim Uretimiyle ylizde 6,8 oraninda
bliylyerek son iki yilin kayiplarini telafi etmis ve yeniden biiyiime egilimine girmistir.

2010 yih sonu itibaryla Tirkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektdrlerinde
toplam 58 sirket aktif olarak faaliyet gdstermektedir. Aktif olan sirketlerden 34'G hayat
disi, 10u hayat, 13'G hayat ve emekliik ve 11 de reasiirans alaninda faaliyet
gostermektedir. Bunlara ek olarak sektérde, ruhsat sahibi olmakla birlikte faaliyette
bulunmayan veya faaliyeti kamu otoritesi tarafindan durdurulmus 4 hayat disi ve 1 hayat
sigorta sirketi bulunmaktadir.

Sigortacilik sektériinde 2010 yilinda, hayat disi branglarda 11,9 milyar TL, hayat
grubunda 2,2 milyar TL olmak (zere toplam 14,1 milyar TL brit prim Gretimi
kaydedilmistir. Direkt prim Uretimi de 2009 yilina gére nominal olarak yiizde 13,4 artarak
13,8 milyar TL seviyesine ulasmigtir. Reel bazda direkt prim Gretimindeyse 2008 ve 2009
yillarindaki daralmalarin ardindan yiizde 6,5 oraninda artis kaydedilmistir.

Sigortacilik sektoriiniin gelisme potansiyelinin yiksek olmasi nedeniyle, sektdre
yabanci sermayenin ilgisi devam etmektedir. 2010 yili sonu itibariyla, sektdrde yer alan
sirketlerin 37 adedinde yabanci ortaklarin payi ylizde 50'nin tzerindedir. 2010 yili sonuna
gore, sektdrde toplam 6denmis sermaye icinde yabanci sermayenin payi yaklasik ylizde
59 diizeyinde gergeklesmistir.
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TABLO 1IV: 12- Sigortacilik Sektoériine Ait Bazi Biiyiikliikler

2008 2009 2010
Aktif Toplami (Milyar TL) 27,9 33,4 36,8

Hayat Digi Sirketler 13,0 14,9 14,3

Hayat/Emeklilik 13,5 16,9 20,8

Reasiirans Sirketleri 1,4 1,6 1,6

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 51,4 55,0 58,8
Hayat Disi Sirketler 51,2 55,0 58,2
Hayat/Emeklilik Sirketleri 51,9 54,8 60,7

Direkt Prim Toplami (Milyar TL) 11,6 12,2 13,8
Hayat Disi Sirketler 10,0 10,4 11,7
Hayat/Emeklilik 1,6 1,8 2,1

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari 972 543 179
Hayat Digi Sirketler 594 181 -186
Hayat/Emeklilik Sirketleri 246 273 301
Reasurans Sirketleri 132 89 64

Net Kar (Zarar) / Toplam Aktif (Yiizde) 3,5 1,6 0,5

Net Kar (Zarar) / Oz Sermaye (Yiizde) 12,6 5,6 2,2

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Digi Sirketler 74,6 75,5 79,9
Hayat/Emeklilik Sirketleri 92,0 89,4 73,3

Teknik Karlihk
Hayat Digi Sirketler 4,4 1,2 0,0
Hayat/Emeklilik Sirketleri 3,4 3,9 53

Prim Artis Hizi
Hayat Digi Sirketler 6,3 3,9 13,0
Hayat/Emeklilik Sirketleri 16,8 14,0 16,6

Kaynak: Hazine Mustesarligi
(1) Boliigmeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Turkiye'de sigorta, bireysel emeklilik ve reaslirans sirketlerinin  konsolide
bilangolarina gdre sigortacilik sektériintin aktif toplami, bir énceki yila gére 2010 yilinda
yuzde 10,2 oraninda artig gostererek 36,8 milyar TL'ye ulasmistir. Aktifler iginde cari
varliklarin pay! ylizde 77 iken uzun dénem varliklarin payi yiizde 23 oranindadir.

Sigortacilik sektoriiniin 2010 yilinda net donem kari, hayat disi sigorta sirketlerindeki
186 milyon TL tutarindaki zararin etkisiyle 179 milyon TL olarak gergeklesmistir. Boylece,
sektériin net donem karinin toplam aktiflere orani 2010 yilinda ylizde 0,5 olmustur. Ayni
dénemde sektoriin 6z sermaye karliidi 2009 yilindaki ylizde 5,6 seviyesinden yiizde 2,2
oranina gerilemistir. Sektérde hayat disi ve hayat sirketlerinin konservasyon oranlari
siraslyla yiizde 79,9 ve 73,3 oraninda gergeklesmistir.

Ulkemizde, cogunlukla finansal varliklara yatiim yapan sigorta, reasiirans ve
bireysel emeklilik sirketlerinin 2010 yilinda finansal varlklari 9,4 milyar TL olarak
kaydedilmistir. Devlet tahvili ve hazine bonosunun finansal varliklar igindeki pay! ylzde
83,3 oraninda gergeklesmistir.
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TABLO 1V: 13- Finansal Varliklarin Yatinm Enstriimanlarina Gére Dagilimi

(Milyon TL)

2006 2007 2008 2009 2010

Devlet Tahvili/Hazine Bonosu 4 350 5244 7 576 8 319 7 819
Hisse Senedi 1381 1576 143 269 339
Yatirim Fonu 71 90 134 179 236
Diger 888 968 899 899 989
Toplam 6 690 7 878 8 752 9 665 9 384

Kaynak: Hazine Mustesarligi

Dodal Afet Sigortalari Kurumunun (DASK) acgikladidi verilere gore, zorunlu deprem
sigortasi, 2010 yili sonu itibariyla toplam 15,1 milyon konutun ancak ylizde 22'sine
uygulanmis bulunmaktadir. Birinci derece deprem bdlgesi olan Marmara Bolgesinde
sigortaliik orani ylizde 33,4'e ulagsmistir. Kurulusundan itibaren DASK, toplam 302
depremde 20,9 milyon TL civarinda hasar 6demesi yapmistir.

Tarim Sigortalar Havuz Isletmesi (TARSIM) tarafindan iglemleri yiriitilen tarm
sigortasinda 2010 yilinda 366.410 adet policeyle 185,4 milyon TL prim Uretilmis, 121,4
milyon TL tazminat 6demesi yapilmistir. Bu uygulamayla 101.105 ciftgi, 6,6 milyon hektar
tanim alani ve 188.441 adet hayvan, devlet destekli tarim sigortasi kapsamina alinmis
bulunmaktadir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

2011 yili Haziran ayi itibariyla bir énceki yilin ayni dénemine gore finansal kiralama
sirketlerinin sayisi 13, faktoring sirketlerinin sayisi 7 adet azalirken; tiiketici finansman
sirketlerinin sayisi 1 adet artmistir. Sirket sayisindaki azalma biylik oranda Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu biinyesinde gayri faal durumda olan 9 finansal kiralama ve 3
faktoring sirketinin faaliyet izinlerinin kaldirimasindan kaynaklanmistir.

TABLO 1IV: 14- BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslarin Temel Gostergeleri

Haziran
2009 2010 2010 2011

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 47 35 46 33

Sube Sayisi (Adet) 18 16 16 17

Personel Sayisi (Kisi) 1280 1286 1287 1281

Aktif BlyUkluga (Milyon TL) 14 701 15794 14 247 17 056

Net D6nem Kar (Milyon TL) 576 462 268 300
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 78 76 81 74

Sube Sayisi (Adet) 26 28 27 33

Personel Sayisi (Kisi) 2959 3 557 3229 3763

Aktif Blylklik (Milyon TL) 10 490 14 543 12 338 15136

Net D6nem Kar (Milyon TL) 329 402 194 224
Tiiketici Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 10 11 10 11

Sube Sayisi (Adet) 1 1 1 2

Personel Sayisi (Kisi) 512 551 514 561

Aktif BlyUkluga (Milyon TL) 4531 6 047 4 698 7 231

Net D6nem Kari (Milyon TL) 13 54 29 54

Kaynak: BDDK
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Finansal kiralama, faktoring ve tiiketici finansman sirketlerinin aktif blyikligi 2011
yili Haziran ayi itibariyla bir énceki yilin ayni ddonemine gére sirasiyla yilizde 19,7, ylizde
22,7 ve ylizde 53,9 oraninda artmis ve 17,1 milyar TL, 15,1 milyar TL ve 7,2 milyar TL
seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu dénemde, net dénem kan, finansal kiralama
sirketlerinde yiizde 11,9, faktoring sirketlerinde yilizde 15,5 ve tiketici finansman
sirketlerinde ylizde 86,2 oraninda artis gdstermistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kaynaklari yatinma yonlendirecek arac gesitliligine ve mali derinlige sahip,
uluslararasi standartlarda diizenleme ve denetimi yapilan ve uluslararasi seviyede rekabet
edebilen bir finansal sistem amaglanmaktadir.

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin artirlmasi amaciyla; finansal piyasalar daha
etkin izlenecek, sistemik risk yonetiminin etkinligi artirilacak ve yurt ici ve yurt digi ilgili
mercilerle isbirligi gelistirilecektir.

_ Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda
Istanbul'un uluslararasi  finans merkezi haline getirilmesi  galismalarina  hiz
kazandirilacaktir. Bu kapsamda finans sektériinde hukuksal altyapi gelistirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Yapilacak Islem ve
Siire Aciklama
finansal piyasa ve araclar etkin olarak

Sorumlu / Isbirligi
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Oncelik 18. Yurtici tasarruflarin artirlmasinda
kullanilacaktir.

Tedbir 41. Bireysel Hazine Mustesarlidi(S); | Haziran Bireysel emeklilik sistemini
emeklilik sistemi SPK, Emeklilik Gozetim | Sonu yayginlastirmak ve
yayginlastirilacaktir. Merkezi, Tirkiye uygulamada karsilagilan
Sigorta ve Reasiirans sorunlari ¢gdziimlemek
Sirketleri Birligi amaciyla vergisel hususlar da
(TSRSB) dahil olmak lzere mevzuat
diizenlemeleri
gerceklestirilecektir.
Tedbir 42. Sigortacilik Hazine Mustesarlidi Aralik Sigorta bilincinin gelistirilmesi
Bilinglendirme ve Tanitim | (S); Milli EGitim Sonu amaciyla; yazili ve gorsel

Stratejisi uygulanacaktir.

Bakanligi, TOBB
Sigorta Eksperleri icra
Komitesi, TOBB Sigorta
Acenteleri icra
Komitesi, TSRSB,
Sigortacilik Egitim
Merkezi (SAGEM) ve
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslar

araglarla sigorta tanitimi ve
bilinglendirme programlari
diizenlenecektir.

Oncelik 19. Yeni piyasa ve iiriinler gelistirilecek, mali sistemin kurumsal ve

fonksiyonel bazda derin

lesmesi saglanacaktir.

Tedbir 43. Sermaye
piyasalarinin
gelistiriimesine yonelik
olarak mevzuat
hazirliklari

SPK (S); Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Mustesarlidi, Merkez
Bankasi, BDDK, TBB,

Aralik
Sonu

AB diizenlemeleri ve kiiresel
piyasalardaki gelismeler
gergevesinde, sermaye
piyasalarinin gelistiriimesi ve
rekabet guiciinin artinimasi
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tamamlanacaktir.

TKBB

amaciyla hazirlanmakta olan
Kanun degisikligi tasladi
TBMM'ye sevk edilecektir.

Tedbir 44. Faizsiz
finansman araglarinin
gelistirilmesine ve
tanitimina yonelik
calismalar yapilacaktir.

SPK (S); Maliye
Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, Merkez
Bankasi, BDDK, TBB,
TKBB

Aralik
Sonu

2011 yilinda diizenlemesi
yapilan kira sertifikalarinin
tanitimina ve dider (lke
uygulamalari da incelenerek
gelistiriimesine yonelik
calismalara devam edilecektir.

Oncelik 20. Finansal piyasalarda giiven ve istikran giiclendirmeye yonelik calismalar

hizlandinlacaktir.

Tedbir 45. Finansal BDDK (S); Ilgili Kurulus | Aralik Tiketicilerin

piyasalarda misgteri ve Meslek Birlikleri Sonu bilgilendirilmesine yonelik

haklarinin gozetilmesine olarak hazirlik galismalari

yonelik uygulamalar bliyik 6lgide tamamlanan

glglendirilecektir. Tiiketici Kosesi kullanima
acllacak, tiiketicilerin
bilinglendirilmesi
programlarina agirhk
verilecek, meslek ilkelerine
uyumun, kurulus birliklerince
dizenli olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi
sadlanacaktir.

Tedbir 46. Sermaye SPK (S); BDDK, Bilgi Eyldl Haziran 2011'de sona eren AB

piyasalarinda bilgi Teknolojileri ve Iletisim | Sonu projesi kapsaminda sermaye

guvenliginin saglanmasi
amaciyla mevzuat
altyapisi olusturulacaktir.

Kurumu, IMKB, iAB,
VOB, Takasbank, MKK,
TSPAKB, ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari

piyasalarinda bilgi sistemleri
yonetimi ve denetimi
konusunda yapilan galigmalar
dikkate alinarak, sermaye
piyasalarinda bilgi
guvenliginin saglanmasi
amaciyla, sermaye piyasasi
paydaslarinca uyulacak
standart ve kurallarin
belirlenecedi bir teblig
yayimlanacaktir.

Oncelik 21. Finansal sektoriin diizenleme ve de

olarak gelistirilecektir.

netimi uluslararasi standartlara uygun

Tedbir 47. BDDK yetki
alaninda yer alan
kurulug, piyasa ve
araglara yonelik
diizenleyici gergevenin
esnekligi ve etkililigi
artinlacak, kapsami
genigletilecektir.

BDDK (S); Hazine
Miistesarhigi, SPK, ilgili
Kurulus/Meslek Birlik
ve Dernekleri

Aralik
Sonu

Iyi diizenleme ilkesi
cergevesinde diizenlemeler
gunin kosullarina gore
gbzden gegirilecek, BDDK'nin
yetkisi kapsaminda bulunan
tim kurulus, piyasa ve
araglarin ihtiyath yaklagimla
dizenleme ve denetime konu
edilmesi sadlanacak, yeni
yaklasim ve araglar 1siginda
denetimin etkinligi ve etkililigi
artirlacaktir.

Oncelik 22. istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 48. Istanbul
Uluslararasi Finans
Merkezi (IFM) Strateji ve
Eylem Planinin

Kalkinma Bakanhdi (S);
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan, Tlgili
Birlikler, Sektor

Aralik
Sonu

Istanbul'un uluslararasi finans
merkezine donusturilmesine
iliskin kanuni dizenlemeleri
de iceren bir paket
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uygulanmasi Kuruluslari, STKlar hazirlanacaktir. Bu pakette yer
hizlandirilacaktir. alan yasal diizenlemeleri
iceren Kanun Tasarisl
TBMM'ye sevk edilecektir.

E. ENERJI VE ULASTIRMA ALTYAPISININ GELISTIRILMESi
ENERJi

1. Mevcut Durum

Fosil yakitlar bakimindan linyit hari¢ zengin rezervlere sahip olmayan Tirkiye'de,
2008 yilindan bu tarafa birincil enerji tiketiminde en biyik pay dodal gaz kaynadina
aittir. Dogal gaz tiiketimi 2009 yilinda 2008e gore dismdis, ancak 2010 yilinda tekrar
ylikselerek ekonomik daralma oncesindeki seviyeleri asmistir. 2010 yilinda 37,5 milyar
metrekiip olan Tiirkiye dodal gaz tiiketiminin 2011 yilinda 41,6 milyar metrekiip olarak
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Tiiketimin ylizde 56'sinin elektrik Uretiminde, ylizde
21'inin konutlarda, ylizde 20'sinin ise sanayi sektoriinde gergeklesecedi 6ngorilmektedir.

Yerli Uretimi disiik seviyelerde seyreden ve biiylk oranda ithal edilen dogal gaz
kaynadina bu olctide bagimli olunmasi, énemli bir arz givenligi riski olusturmaktadir.
Ulkede tiiketilen petroliin de biiyiik &lciide ithal bir kaynak olmasi, Tiirkiye'yi birincil eneriji
kaynaklari acisindan bagimli bir Ulke haline getirmektedir. Arz glvenligi sorununun
aslimasi icin 6ncelikle yerli kaynaklarin daha fazla dederlendiriimesi, daha sonra hem ithal
enerji kaynaklarinin hem de ithal edilen kaynadin getirildigi Ulkelerin cesitlendirilmesi
gerekmektedir.

Arz guvenligi sorununu hafifletmek lzere Tirkiye'de bir yandan petrol ve dogdal gaz
aramalan sirdirdlirken, diger yandan yerli kaynaklarin gelistirilmesine yonelik calismalar
yuritilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik
edilmesi bir politika olarak benimsenmistir. 08 Ocak 2011 tarih ve 27809 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli
Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile yenilenebilir enerji icin
yeni tesvikler getirilmistir. Bu diizenleme ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen
elektrik icin kaynak temelinde belirlenen fiyatlar tzerinden alim garantisi saglanmistir.
Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall Uretim tesislerinde yurt icinde imal edilen
ekipman kullaniimasi durumunda, bu tesislere isletmedeki ilk 5 yil boyunca kaynak ve
kullanilan ekipmanin tiiriine goére ilave fiyat tesvikleri verilmesi hiikkme baglanmistir.

Diger yandan, EPDK'nin 27.09.2011 tarihli ve 28067 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan iki tebligi ile biyoyakitlarin benzin ve motorin ile zorunlu olarak
harmanlanmasi uygulamasi bagslatiimistir. Buna gore; piyasaya akaryakit olarak arz edilen
benzin tiirlerine 01.01.2013 tarihinden itibaren yizde 2, 01.01.2014 tarihinden itibaren de
en az yuzde 3 oraninda yerli tarim Grunlerinden Uretilmis biyoetanol ilave edilmesi zorunlu
kilnmistir. Benzer sekilde, piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tirlerinin, yerli
tarim drinlerinden Uretilmis biyodizel iceriginin 01.01.2014 tarihi itibariyla en az yiizde 1,
01.01.2015 tarihi itibariyla en az ylizde 2, 01.01.2016 tarihi itibariyla en az yiizde 3 olmasi
zorunlulugu getirilmistir. Kararin, petrol bagimliiginin bir nebze de olsa azaltiimasina katki
sadlayacadi diistinilmektedir.

Dodal gaz iletim altyapisinin temel tiiketim alanlarini kapsayacak diizeyde
genisletilmesi ve dodal gaz kullaniminin 6zellikle konut sektériinde giderek yayginlasmasi
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bu kaynak acisindan arz giivenligi konusunu ¢ok daha énemli hale getirmistir. Hem arz
guvenligi endiseleri hem de mevsimsel talep dalgalanmalari depolama kapasitesinin
artiriimasini zorunlu kilmis olup bu yondeki calismalar 2011 yilinda da siirdirilmustar. Bu
kapsamda mevcut Kuzey Marmara ve Dedirmenkdy sahalarindaki depolama tesislerinin
kapasite artirma projelerine devam edilmis, ayrica Tuz Goli Dodal Gaz Yeralti Depolama
Tesisi projesinin ihalesi sonuglandirimstir.

2010 yihindan itibaren ekonomideki bliyiimeye paralel bicimde artan elektrik talebi
2011 yihinda da artisini siirdiirmistir. 2011 yilinda elektrik talebinin 2010 yilina goére
ylizde 9,2 oraninda bliyiimesi ve 229,8 milyar kWh'e ulasmasi beklenmektedir. Biitiin
sektdrlerin stz konusu talep artisina katkida bulundugu degderlendirilmektedir.

2009 ve 2010 yillarinda Trkiye'de hidrolojik sartlarin iyilesmesi ve barajlarin doluluk
oranlarinin yiikselmesi, hidrolik kaynaklarin elektrik Uretimindeki payini gozle goriliir
bicimde artirmigtir. Yeni devreye alinan hidroelektrik santrallerin ilave katkisi da bu artista
rol oynamistir. Hidroelektrik santral kaynakl elektrik tretiminde onceki iki yilda goérilen
artis edilimi 2011 yilinda da stirmistdr. 2009 yilinda 36,0 milyar kwWh ve 2010 yilinda 51,8
milyar kWh olan hidroelektrik Gretiminin 2011 yiinda 52,9 milyar kWh'e yiikselmesi
beklenmektedir. Tamamen yerli bir kaynak olan hidroelektrik Gretiminin bu yliksek artisi,
bir yandan arz givenliginin saglanmasina énemli bir katki yapmakta, diger yandan da
Uretim maliyeti nispeten yiiksek olan akaryakita dayali santrallerin elektrik Gretimindeki
payini azaltmaktadir. 2011 yilinda taskomari, linyit ve dodal gaza dayali santrallerden
elde edilen elektrik miktarinin da artacadi 6ngoriilmektedir. Ancak bu kaynaklarin toplam
elektrik Gretimi icindeki payinda énemli dedismeler beklenmemektedir.

Yenilenebilir enerjinin desteklenmesi politikalarinin bir sonucu olarak, yenilenebilir
kaynaklardan elektrik Gretiminde de o©nemli artislar kaydedilmistir. 2011 itibanyla
jeotermal kaynaklardan elektrik Gretimi yapan 6 santralin toplam kurulu glicii 94 MW'a
ulagmistir. Rizgéar enerjisi kurulu glcuniin ise, 2011 yilinda yaklasik 300 MWk bir
kapasite artisiyla 1.626 MW'a erisecedi 6ngoriilmektedir.

Ayni bolge ve/veya ayni trafo merkezi icin birden fazla basvurunun oldugu cesitli
rlizgar projelerinin sisteme baglanmasini temin etmek tzere 2010 yilinda ¢ikarilan Riizgar
Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularina iliskin Yarisma
Yénetmeligi cercevesinde, TEIAS Genel Midirligi 2011 yiinda &nemli calismalar
yuritmustir. Bu kapsamda 2011 vyilinda toplam 13 ihale vyapilarak basvurular
sonuglandiriimistir. Yapilan ihaleler sonucunda 147 sirkete toplam 5.500 MW'lik kapasite
tahsis edilmistir. Yarismasi yapilan goklu projelerin bir kisminin lisanslandiriimasi EPDK
tarafindan tamamlanmig olup digerlerinin lisanslandirma islemleri devam etmektedir.

18.05.2009 tarihli ve 2009/11 sayih Yiksek Planlama Kurulu (YPK) Karari olarak
yayimlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glvenligi Stratejisi Belgesi”, Tiirkiye'nin uzun
donemli elektrik kaynak kullanim hedeflerini ortaya koymakta ve atiimasi planlanan
adimlar saptayarak sektdre yol gostermektedir. Bu belgeye goére, niikleer enerjinin 2020
yilina kadar elektrik lretimi icindeki payinin ylizde 5 oranina ulasmasi 6ngorilmustir. Bu
hedefe ulasmak ve niikleer enerjinin elektrik amagl kullanimina imkan saglamak Uzere
2011 yilinda galismalara devam edilmistir. Mersin-Akkuyu’da yapiimasi planlanan 4.800
MW glclindeki nikleer glic santrali (NGS) igin proje sirketi calismalarina baslamis, gesitli
izin ve lisans islemleri icin yasal ve idari bagvurularda bulunmustur. Proje sirketi, ilgili
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anlasma uyarinca, NGS ingasi icin gerekli olan her tirll izni, lisansi, onayl vb. aldiktan
sonra ilk Uniteyi 7 yil icinde isletmeye almak durumundadir. Bu itibarla NGS'nin 2020
yilindan itibaren devreye girecegdi dngorilmektedir.

Mersin-Akkuyu’dan sonra ikinci NGS'nin Sinopta kurulmasi planlanmaktadir. ikinci
NGSnin de Hikiimetlerarasi Ikili Isbirligi Anlasmasi ydntemiyle yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu gergevede bugline kadar Giiney Kore ile yapilan goérismeler olumsuz
sonuglanmistir. Japonya ile yapilan goriismelerde ise Fukusima’da yasanan nikleer kaza
sonrasinda kesinti yasanmis ve heniz bir sonuca ulasilmamistir. Sinopta NGS kurulmasi
dngoriilen sahaya iliskin calismalar EUAS Genel Miidiirliigii tarafindan yiritilmektedir. Bu
amacla EUAS'a “Niikleer Saha Etiidleri” projesi icin 6denek tahsis edilmektedir.

Enerji Gretiminden iletimine, dagitmindan kullanimina kadar olan biitiin slreglerde
verimliligin artiriimasi, israfin énlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektorel hem de
makro diizeyde azaltimasi da Tirkiye enerji sektoriinin en Onemli giindem
maddelerinden birisidir. EIE Genel Miidiirligi tarafindan yapilan calismalara gore sanayi,
binalar ve ulastirma sektorlerinde yapilacak verimlilik uygulamalariyla hem genel enerji
hem de elektrik tiiketimlerinin ylizde 20-25 oraninda dustrilmesi miimkiin gorilmektedir.
Enerji verimliligi faaliyetlerinde biitiin taraflar igin bir yol haritasi nitelifinde hazirlanan
Enerji Verimliligi Strateji Belgesinin Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanarak
yayimlanmasi planlanmaktadir.

25.10.2008 tarihli ve 27035 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artiriimasina Dair Yonetmelik ile
sanayide yapilacak enerji verimliligi calismalarini desteklemek Uzere “verimlilik artirici
proje” (VAP) ve “gonillii anlasma” modelleri yirirlige konulmustur. VAP desteklerinde,
hazirladiklari dokiimanlarla Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK) onayi alan
sanayi tesisleri, yaptiklari yatinmlar belli bir maliyeti asmadigi siirece bu yatinmlarin
yaklasik ylizde 20’sini devletten geri alabilmektedirler. Bu kapsamda Turkiye genelinde
2009 yilinda 17 projeye, 2010 yilinda ise 15 projeye toplam 2 milyon TL'yi asan destek
saglanmistir. Gondlli anlasma desteklerinde ise, 3 yil icerisinde enerji yogunlugunu
ortalama en az yiizde 10 oraninda azaltmay taahhiit ederek EIE ile géniillii anlasma
yapan ve taahhidini yerine getiren sirketlere, anlasmanin yapildidi yila ait eneriji
giderinin yilizde 20'si tutarinda 8deme yapilmaktadir. EIE ile sanayi kuruluslari arasinda
2009 yilinda 11 ve 2010 yilinda 11 olmak (izere toplam 22 gondlli anlagsma imzalanmistir.
Saglanan desteklerin tavan tutarlarinin artinimasi amaciyla yukarida bahsi gegen
yonetmeligin degistirilmesi icin 2011 yilinda calismalara baslaniimis, bu calismalar heniiz
sonuglanmadid icin proje basvurular gegici olarak dondurulmustur.

Avrupa Iletim Sistemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-E)'ne uyelik icin piyasa kurallarina
uyum saglama calismalari uzunca bir siredir siirdiiriilen Glkemizde, 2010 yilinda teknik ve
idari dizenlemeler tamamlanarak ENTSO-E ile senkron-paralel galismaya baglanmig, 2011
yiinda ise deneme igletme siirecinin ikinci ve Uglincl fazlar bitirilmigtir. 02.06.2011
tarihinden itibaren Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiye arasinda, Avrupa Birligi kurallari ve
ENTSO-E uygulamalari dogrultusunda elektrik aligverisi icin sinirh miktarda kapasite
tahsisine izin verilmistir. Bu izinle birlikte Avrupa’dan Turkiye ydnine 400 MW,
Turkiye’den Avrupa yoniine ise 3.000 MW kapasitede elektrik enerjisi ticareti mimkiin
hale gelmistir.
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Tirkiye elektrik sisteminin ENTSO-E sistemine entegrasyonu ile birlikte bat
komsularimiz digindaki (ilkeler ile senkron-paralel galisma ancak bu (lkelerin de belirli
standartlari ve islemleri yerine getirmesi ve ENTSO-E'nin onayi gergevesinde mimkin
olacaktir. Su an icin iran, Irak, Suriye, Giircistan ve Azerbaycan (Nahcivan) gibi
komsularimizda senkron-paralel galisma sartlari mevcut degildir ve bu (lkelerle (nite
yonlendirme ya da izole bolge besleme yontemleriyle elektrik ticareti yapilmaktadir. S6z
konusu lilkelerle Tirkiye arasindaki elektrik ticareti kapasitesinin blyitiilmesi igin gesitli
yatirmlara devam edilmektedir.

Turkiye'nin  enerji sektdriinde 20001 wyillarin  basindan itibaren bagslatilan
serbestlestirme girisimlerinde 6nemli bir asamaya gelinmis, piyasanin serbestlestirilmesi
icin ozellestirme calismalari yiritiilmistir. 2010 yilinda, Elektrik Uretim A.S. (EUAS)
tarafindan isletilen ve toplam kurulu glicii 142 MW olan 52 adet kiigik hidroelektrik
santralin 6zellestirme ihalelerine cikilmigtir. Bu santraller isletme hakki devri yontemiyle
Ozellestirilmek Uzere 19 gruba ayrilmis, ihale sonrasinda 18‘inin satisi 26.08.2010 tarihli
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile onaylanmistir. 2011 yilinda bahse konu 18 gruptan
8'inin devir sdzlesmesi imzalanmistir. Diger gruplarin devir sézlesmelerinin imzalanmasina
iliskin calismalar devam etmektedir.

Elektrik dagitim sektériindeki 6zellestirmelerde 2011 yilinda beklenildigi olclide bir
gelisme sagdlanamamistir. 2010 yilinda ihalesi yapilan 3 elektrik dagitim sirketinden ikisi
(Camlibel ve Uludag EDAS) 2010, biri (Firat EDAS) ise 2011 yilinda devredilmistir. Buna
karsilik 2010 yilinda ihalesi tamamlanan 8 EDAS'In (Vangolli, Bodazici, Trakya, Gediz,
Dicle, Istanbul Anadolu Yakasi, Akdeniz ve Toroslar) ve daha 6nce ihalesi Danistay 13.
Dairesi'nin 20.03.2009 tarihli karariyla durdurulan Aras EDAS'In devir islemleri heniiz
tamamlanamamistir. 1998 yilinda Ozellestirilen, ancak islemi 2000 yilinda mahkemeye
tasinan Goksu EDAS ise 2011 basinda 6zel sekttére devredilmistir. Boylece daha 6nce
yapilan devirlerle birlikte TEDAS'In elindeki 20 dagitim sirketinden 11'inin 6zellestirmesi
tamamlanmistir. Kalan 9 EDAS'In devri ile ilgili calismalar halen siirdiirilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Enerji politikasinin temel amaci; iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyag
duydudu enerjinin rekabetci bir serbest piyasa ortaminda siirekli, kaliteli, givenli ve
mimkin olan en disiik maliyetle teminidir.

2012 yihinda niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapinin giiglendirilmesine
devam edilecektir. Elektrik arz kaynaklarinin saglikli bir sekilde gesitlendiriimesine katki
sunacak olan nikleer santral yapim galismalari stirdiiriilecektir.

Enerji arz givenliginin sadlanmasi ve sirdirilmesi icin yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistiriimesine dnem verilecektir. Bu kapsamda, yerli kdmir kaynaklarimizin
degderlendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tretiminde daha fazla pay
sahibi olmasi igin yuritilen calismalara devam edilecektir. Enerji Uretim, iletim ve
tiiketiminde verimliliginin artirimasi, talep tarafi yonetiminin gergeklestiriimesi ve 5627
sayilll Enerji Verimliligi Kanununun ©ngordiigi. mekanizmalarin etkin bir gekilde
uygulanmasi 6ncelikli bir hedef olarak benimsenecektir.

Toplam enerji arzinda 6nemli bir yer tutan dodal gazin arz giivenliginin ulusal
diizeyde artirlmasi sadlanacak, mevsimsel talep dalgalanmalarina karsi tedbirler
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alinacaktir. Kuzey Marmara ve Degirmenkdy sahalarindaki tesislerin kapasite artirimi
galismalarina ve Tuz Go6lii Dogal Gaz Yeralti Depolama Tesisi projesinin yapimina devam
edilecektir.

TABLO 1V: 15- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi
ve Uretim Degerleri

(Giig: MW, Uretim: GWh

2010 2011 (1) 2012 (2)
Kurulu Ortalama ) Fiili Kurulu Ortalama ) Fiili Kurulu Ortalama B Fiili
Yakit Cinsleri Giic Uretim Uretim Giig Uretim Uretim Giic Uretim Uretim
Tagkémdiri 3751 28133 19104| 3751 28132 25409 | 3751 28133 26 000
Linyit 8 140 52094 35942 | 8140 52094 38746| 8140 52096 40 000
Fuel-Oil 1483 8 896 2144 | 1182 7 092 3384 | 1182 7092 4000
Motorin,LPG,Nafta 43 307 36 45 322 316 45 320 600
Dogal Gaz 16112 120842 9814417009 127570 102038 | 17093 128198 103 800
Cok yakith (3) 2653 18 568 2680 18 760 2680 18 760
Biyogaz-atik 97 485 458 108 541 421 134 670 600
TERMIK 32279 229325 15582832915 234510 17031433025 235268 175000
HIDROLIK 15831 54459 51796|17 131 58931 52942 | 18 400 63296 58500
Jeotermal 94 678 668 94 678 667 95 684 600
Riizgar 1320 4489 2916 | 1626 5527 4467 | 1900 6 460 5100
TOPLAM 49524 288951 211208 | 51766 299 647 228390 | 53420 305708 239 200
(1)Gergeklesme Tahmini
(2)Tahmin

(3)Fiili tretim yakit oranlarina gére dagitiimistir.

Talep yonetimine yonelik tedbirler ile elektrik talep artisinin sinirlanmasi, arz tarafi
tedbirleri ile mevcut elektrik arz imkaninin verimli kullanilmasi ve genisletilmesi
hedeflenmektedir. Orta ve uzun dénemli arz giivenligi icin, insa halinde olan ve lisans
almis santral projelerinin 6ngérilen tarihlerde devreye alinmasi biylk ©6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda, lisans alarak elektrik Gretim tesisi yapmayi taahhit etmis
girisimcilerin projelerini hayata gecirebilmeleri igin gerekli tedbirlerin alinmasina devam
edilecektir. Enerji yatinmlarinin insan sagligina ve ekolojik dengeye zarar vermeyecek bir
anlayisla gergeklestiriimesi igin azami 6zen gosterilecektir.

Elektrik, dogal gaz ve petrol sektorlerinde, rekabetci serbest piyasalarin
olusturulmasi ve gelistiriimesi galismalarina devam edilecektir. Serbest piyasa
faaliyetlerinde, fiyat rekabetleri vasitasiyla tiketicilerin olumlu ydnde etkilenmesi,
tekellesme egilimlerinin engellenmesi, dikey ve yatay biitiinlesme girisimlerinin 6niine
gecilmesi ve yatinmlarin istikrarl bir sekilde stirdirilmesi amaglanacaktir.



- 115 -

TABLO 1V: 16- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

Birim 2000 2005 2010 2011 (1) 2012 (2)
ELEKTRIK ENERJiSI
KURULU GUC MW 27264 38843 49 524 51 766 53 420
Termik (3) MW 16070 25917 32373 33010 33120
Hidrolik (4) MW 11194 12926 17 151 18 757 20 300
URETIM GWh 124922 161 956 211 208 228 390 239 200
Termik (3) GWh 94010 122336 156 496 170 981 175 600
Hidrolik (4) GWh 30912 39620 54 712 57 409 63 600
ITHALAT GWh 3786 636 1144 4750 5 300
IHRACAT GWh 413 1798 1918 3340 3500
TUKETIM GWh 128 295 160 794 210 434 229 800 241 000
Kisi Bagina Tiiketim kWh 1997 2 345 2 895 3127 3 244
(1) Gergeklesme tahmini ,
(2) Tahmin

(3) Jeotermal dahil,
(4) Ruizgar dahil
MW: Milyon watt, GWh: Milyon kilowatt-saat

2008 vyilinda baglatilip 2011 yilinda da strdirilen elektrik dagitim varliklarinin
Ozellestirilmesi calismalar, ilgili siireg ve devir islemlerinin tamamlanmasiyla 2012 yilinda
bitirilecektir. Elektrik tretim varliklarinda da 6zellestirme calismalan siirdirtlecektir.

Kiresel diizeyde enerji glivenligine iliskin kaygilanin stirdigl ve enerji glvenligi
konusunun uluslararasi glindemin ilk siralarina ylikseldigi giinimizde, Turkiye'nin gtvenli
bir transit glizergahi ve terminal Ulke olma politikasi gliclendirilecektir.

2011 yilinda yaklagik 230 milyar kWh olarak gergeklesmesi beklenen elektrik
tiketiminin, 2012 yilinda ylizde 4,9 oraninda artarak 241 milyar kWh'e ulasacad
Ongorilmektedir. Boylece 2011 yilinda 3.127 kWh olarak tahmin edilen kisi basina elektrik
tlketiminin, 2012 yihinda 3.244 kWh'e yilikselmesi beklenmektedir.

2012 yilinda elektrik santralleri toplam kurulu glictiniin ylizde 3,2 oraninda artarak
53.420 MW'a ulasacadi tahmin edilmektedir. Elektrik Uretimindeki kaynak paylarinin
onemli dlclide ayni kalmasi, dodal gaz yakith santrallerin yiizde 43,4, hidrolik santrallerin
ylzde 24,4 ve linyit yakith santrallerin ylizde 16,7 oraninda paylarla ilk siralari almasi
beklenmektedir. Riizgar ve jeotermal elektrik Gretimi toplam payinin ise yizde 2,4’e
ylkselecedi 6ngoriilmektedir.
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TABLO 1V: 17- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimi

Biyogaz-atik Jeotermal
Tagkémiirii Linyit Akaryakit Dogalgaz ve diger TERMiK HiDROLIK + Riizgar TOPLAM

GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %

1990 621 1,1 19560 34,0 3942 69 10192 17,7 34315 59,6 23148 40,2 80 57 543 100,0
1991 999 1,7 20563 34,1 3293 55 12589 20,9 38 0,1 37482 62,2 22683 37,7 81 60 246 100,0
1992 1815 2,7 22756 33,8 5273 7,8 10814 16,1 47 0,1 40705 604 26568 39,5 69 67 342 100,0
1993 1796 2,4 21964 29,8 5175 7,0 10788 14,6 56 0,1 39779 53,9 33951 46,0 78 73808 100,0
1994 1978 2,5 26257 33,5 5549 7,1 13822 17,6 51 0,1 47657 608 3058 39,1 79 78322 100,0
1995 2232 2,6 25815 29,9 5772 6,7 16579 19,2 222 0,3 50620 58,7 35541 41,2 86 86 247 100,0
1996 2574 2,7 27840 29,3 6 540 6,9 17174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40475 42,7 84 94 862 100,0
1997 3273 3,2 30587 29,6 7157 69 22086 214 294 0,3 63397 61,4 39816 38,5 83 103 296 100,0
1998 2981 2,7 32707 29,5 7923 7,1 24837 224 255 0,2 68703 619 42229 38,0 90 0,1 111022 100,0
1999 3123 2,7 33908 29,1 8080 6,9 36345 31,2 205 0,2 81661 70,1 34677 29,8 102 0,1 116440 100,0
2000 3819 3,1 34367 27,5 9311 7,5 46217 37,0 220 0,2 93934 752 30879 24,7 109 0,1 124922 100,0
2001 4 046 3,3 34372 28,0 10366 8,4 49549 404 230 0,2 98563 80,3 24010 19,6 152 0,1 122725 100,0
2002 4093 3,2 28056 21,7 10744 8,3 52496 40,6 174 0,1 95563 739 33684 26,0 153 0,1 129400 100,0
2003 8 663 6,2 23590 16,8 919 6,5 63536 45,2 116 0,1 105101 74,8 35329 25,1 150 0,1 140580 100,0
2004 11 998 8,0 22449 14,9 7670 51 62242 41,3 104 0,1 104463 69,3 46084 30,6 151 0,1 150698 100,0
2005 13 246 8,2 29946 18,5 5483 3,4 73445 453 122 0,1 122242 755 39561 244 153 0,1 161956 100,0
2006 14 217 8,1 32433 184 4340 2,5 80691 458 154 0,1 131835 74,8 44244 25,1 221 0,1 176300 100,0
2007 15136 7,9 38294 20,0 6537 3,4 95025 49,6 214 0,1 155206 81,0 35851 18,7 511 0,3 191568 100,0
2008 15 858 8,0 41858 21,1 7519 3,8 98685 49,7 220 0,1 164139 82,7 33270 16,8 1009 0,5 198418 100,0
2009 16 148 8,3 39537 20,3 4804 25 96095 49,3 340 0,2 156924 80,6 35958 18,5 1931 1,0 194813 100,0
2010 19 104 9,0 35942 17,0 2180 1,0 98144 46,5 458 0,2 155828 73,8 51796 24,5 3584 1,7 211208 100,0
2011 (1) 25 409 11,1 38746 17,0 3700 1,5 102038 44,7 421 0,2 170314 74,6 52942 23,2 5134 2,3 228390 100,0
2012 (2) 26 000 10,9 40000 16,7 4 600 1,9 103800 43,4 600 0,3 175000 73,2 58500 24,4 5 700 2,4 239200 100,0

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Tahmin
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Oncelik 23. Enerji a
yerli ve yenilenebili

r kaynaklardan daha cok

rz giivenliginin artinlmasi icin izleme ve degerlendirme yapilacak,

yararlaniimasi saglanacaktir.

Tedbir 49. Elektrik Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Lisanslarin yatirma déniismesi ve
arz glivenligi Bakanligi (S), Sonu yatirimlarin 6ngorilen tarihlerde
izlenecek ve gerekli Kalkinma Bakanhdi, devreye girmesi igin gerekli
onlemler alinacaktir. | Hazine Mistesarhidi, tedbirler alinacaktir.
EPDK, Kamu santrallerindeki
Tigili kuruluglar rehabilitasyon ve verimlilik artirma
yatirimlarina devam edilecektir.
5784 sayili Kanun gergevesinde
elektrik arz glivenligi periyodik
olarak degerlendirilecektir.
Piyasanin arz guvenligini
sadlamada yetersiz kaldigi
durumlarda arz gtivenliginin temini
amaciyla kapasite mekanizmasi
olusturulacaktir.
Tedbir 50. Elektrik Isleri Etit Aralik Tepe eneriji talebinin
Yenilenebilir enerji Idaresi (S), Enerji ve Sonu karsilanmasina yonelik pompaj
kaynaklari ile ilgili Tabii Kaynaklar depolamall HES projesinin fizibilite
olarak pompaijli HES | Bakanlgi, TEIAS, calismalari kapsaminda jeolojik ve
potansiyeli TEDAS, EUAS, MTA, jeoteknik arastirmalar
belirlenecek, riizgar | DSI, DMi, TUBITAK- tamamlanacak, hibrid tesisin insasi
izleme ve tahmin UZAY, TKGM, icin calismalar yuritilecektir.
merkezi kurulacak, Universiteler Riizgar enerjisine dayali olarak
glines enerjisi yapilan ve teknik degerlendirme
santrali icin izleme sonug raporlari EPDK'ya gonderilen
ve denetim sistemi RES lisans bagvurularinin olasi
gelistirilecektir. revizyon talepleri, proje kontrolleri
ve ingaat donemi denetimleri
yapilacaktir.
TUBITAK-UZAY isbirligi ile
ylritilmekte olan Riizgar Gicti
Izleme ve Tahmin Merkezi (RITM)
projesi kapsaminda tahmin
yazihmlari tamamlanacak, sisteme
baglanan isletmedeki riizgar
santrallerinin tretim tahminlerinin
yapilmasina baglanacaktir.Glines
enerjisi santralleri igin izleme ve
denetim sistemi kurulacaktir.
Tedbir 51. Yerli Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Bilinen linyit ve tagkém{ri
kémiir Bakanhgi (S), TKi, EUAS | Sonu kaynaklarinin tamaminin 2023
kaynaklarimizin iklim yilina kadar elektrik Gretiminde
dedisiklidi ile kullanilmasi amaciyla, uygun yerli

micadele hedefleri
dikkate alinarak
degerlendirilmesi igin
yontemler
belirlenecek ve
gerekirse mevzuat

linyit ve tagkdmdrl sahalarinin,
emisyonlari kabul edilebilir sinirlar
iginde tutabilen santral projeleriyle
degerlendirilmesi uygulamasina
devam edilecektir.
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gelistirilecektir.

Oncelik 24. Dogal gazin elektrik iiretimi haricinde kullanimi rekabete dayali olarak
yayginlastirilacak, mevsimsel talep degisimleri de dikkate alinarak ulusal diizeyde
dogal gaz ve petrol arz giivenligi saglanacaktir.

Tedbir 52. Dodal Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Ozel sektér ithalatina ve piyasanin
Gaz Piyasasi Bakanhdi (S), Sonu serbestlesmesine yonelik
Kanununda Kalkinma Bakanhdi, hususlarin diizenlenmesi ve
Degisiklik Hazine Mustesarlidi, olaganistl durumlarda veya kriz
Yapilmasina iliskin EPDK, BOTAS durumlarinda dogal gaz sektoriinde
Kanun Tasarisi alinmasi gereken dnlemlerin
Taslag belirlenmesi amaciyla 4646 sayili
hazirlanacaktir. Kanun revize edilecektir.
Tedbir 53. Spot LNG | Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Dogal gazda mevsimsel talep
ithalati konusu Bakanhdi (S); BOTAS, Sonu dalgalanmalarindan kaynaklanan
BOTAS'In al ya da Kalkinma Bakanhdi, arz agiklarinin kargilanmasi ve uzun
ode Hazine Mustesarlig, vadeli dogal gaz ithalati anlagmasi
yukimlllkleriyle EPDK yapan firmalarin ylkimldliklerini
birlikte yerine getirebilmeleri amaciyla
degderlendirilecektir. sadece uzun vadeli ithalat
anlagmasi yapan firmalara spot
LNG ithalati izni verilmesine imkan
taniyan yasal diizenlemeler
yapilacaktir.
Tedbir 54. Dogal Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik 2009 yili itibariyla 2,1 milyar m3
gaz depolama Bakanhdi (S), Kalkinma Sonu olan dogalgaz depolama
faaliyetlerine yonelik | Bakanhdi, Hazine kapasitesinin 2016 yilina kadar iki
calismalar Mistesarligi, EPDK, katina gikarilmasi icin gerekli
slrdirilecektir. BOTAS calismalar yapilacaktir. Bunun igin
oncelikle mevcut dodalgaz
depolama tesislerinin (Kuzey
Marmara ve Dedirmenkoy-Cevre
sahalari) gaz ¢ekim kapasiteleri
artirilacaktir. Tuz G6lu Dogalgaz
Depolama Tesisi Projesi ivedilikle
gerceklestirilecektir.
Tedbir 55. Ulusal Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Petrol piyasasinda surekliligin
Petrol Stok Ajansi Bakanhdi (S), Kalkinma Sonu sadlanmasi gercevesinde; kriz

kurulacaktir.

Bakanldi, Hazine
Mistesarligi, EPDK,
BOTAS

durumlarinda veya olaganstii
durumlarda risklerin 6nlenmesini,
uluslararasi anlagmalar geregi
ulusal petrol stoku tutulmasini ve
bu stokun etkin sekilde
yonetilmesini saglayacak bir ajans
kurulacaktir.

Oncelik 25. Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitminda kayip/kacaklarin asgari seviyeye
indirilmesine, enerji verimliligini artirmaya yonelik faaliyetlere hiz verilecek ve bu

kapsamda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 56. Eneriji
verimliligine iligkin
ikincil mevzuat
calismalar
tamamlanarak enerji
verimliligini ve
tasarrufunu
artirmaya yonelik
etkili mekanizmalar

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S),

Maliye Bakanlhdi,

EIE],

Universiteler,

Meslek Odalari,

Uretici Birlikleri ve
Dernekler

Aralik
Sonu

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin
Artinlmasina Dair Yonetmelik,
verimlilik artirici proje destekleri
yukseltilecek sekilde tadil
edilecektir.

Enerji Verimliligi Kanunu
kapsaminda baslatilan enerji
verimliligi uygulama projelerinin
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olusturulacaktir.

desteklenmesine ve endustriyel
isletmelerle enerji yogunlugunu
azaltmak uzere gonlli anlagmalar
yapillmasina devam edilecektir.
Sanayide enerji verimliligini tespit
etmeye yonelik etlit ve veritabani
olusturma cgalismalar
yuritilecektir.

Endustriyel isletmelerde ve
binalarda gorevlendirilmesi
gereken enerji yoneticilerinin
sertifikalandiriimasina yonelik
calismalara devam edilecektir.

Oncelik 26. Tiirkiye'de niikleer giic santralleri kurulabilmesi icin gerekli calismalar

yapilacaktir.

Tedbir 57. Nikleer Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Niikleer faaliyetlerin diizenlenmesi
faaliyetlerin Bakanhdi (S), TAEK Sonu ve denetlenmesi islemlerinin
diizenlenmesi ve bagimsiz bir kurum tarafindan
denetlenmesine ylriitilmesini ve TAEK gorev ve
yonelik yasal altyapi yetkilerinin yeniden diizenlenmesini
olusturulacak ve amaglayan kanun tasarisi TBMM'ye
gerekli kurumsal sevk edilecektir.

yapilanma

tamamlanacaktir.

Tedbir 58. 2014 Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Akkuyu NGS igin ilgili kurumlara
yilina kadar niikleer Bakanhdi (S), TAEK, Sonu yapilacak bagvurularda ve

santral insasina
baglanabilmesi igin;
Uretim lisansi ve
CED bagvuru
siireglerinin takibi ile
gerekli mevzuat
diizenlemelerinin
yapilmasi ve
miizakerelerin
sonuglandiriimasi
sadlanacaktir.

EUAS, TEIAS, TETAS,

EPDK, Disisleri Bakanhgt,

Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi

islemlerin sonuglandiriimasinda,
surecin saglikh islemesi amaciyla
koordinasyon saglanacaktir.
Akkuyu sahasinda bir NGS
kurulmasi icin igbirligi yapilacak
kurum ve kuruluslarla goériis
aligverisinde bulunularak, gerekli
mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi saglanacaktir.

Sinop NGS ile ilgili miizakerelerin
hedeflenen surede ve saglikli bir
sekilde sonuclandiriimasi icin
gerekli koordinasyon saglanacaktir.

Oncelik 27. Kamu

elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin rekabetgi bir piyasa
olusturulmasi hedefine hizmet edecek sekilde 6zellestirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 59. Elektrik
Uretim ve
dagitiminda
Ozellestirme
galismalarina devam
edilecektir.

Ozellestirme Idaresi
Baskanligi (S), Enerji ve
Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Rekabet
Kurumu, EUAS, TEDAS,
EPDK

Aralik
Sonu

2010 yilinda baglatilan elektrik
uretim varliklarinin 6zellegtirme
calismalan surdurilecektir.
Ozellestirilecek Uretim tesislerinin
belirlenmesinde, portfdyler halinde
gruplandiriimasinda ve 6zellegtirme
yoéntemlerinin tespit edilmesinde
piyasada hakim gtig
olusturulimamasi ve rekabetin
saglanmasi temel 6lglit olarak
alinacaktir. 2012 yilinda elektrik
daditim sirketlerinin 6zellestirme
islemleri sirdurilecektir.
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ULASTIRMA
1. Mevcut Durum

Artan ulasim talebine uygun demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin zamaninda
gerceklestirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik igin en uygun ulastirma tdrindn
karayolu tasimaciidi olmasi, yikk ve yolcu tasimalarinin agirlikli olarak karayolu adina
yliklenmesine yol agmistir. Bu durum, fiziki standartlar ve ag yogunlugu acisindan yetersiz
olan karayolu altyapisinin, yasal siniri asan yiklemeler ve bakim-onarim hizmetleri icin
zamaninda yeterli kaynak ayrilamamasi gibi nedenlerle daha da yipranmasina ve verimsiz
bir ulagim sisteminin olusmasina neden olmaktadir.

Artan ulagim talebi, uzun dénemli planlamalar yapilsa dahi, kisitl kaynaklarin kisa
vadeli kaygilarla karayolu iyilestirme ve yapimina tahsis edilmesine sebep olmaktadir.
Yetersiz altyapi tizerinde isletmecilik yapilan demiryollarinin rekabet edebilirligi demiryolu
aginin ve tagimaciliginin 6zel sektére acilmasini 6ngéren kanun taslaklarinin yasalasma
sirecinin tamamlanamamasi nedeniyle diisiik kalmaktadir. Denizyollarinda biyik liman
altyapilarinin ingasini  6zendirecek finansman modelleri etkin bir sekilde hayata
gecirilememistir. Sonug olarak, kisith kaynaklar, karayolu agirlikli yapi ve sirekli artan
talep kendi kendini besleyen olumsuz bir yapi yaratmistir.

AB Katiim Miizakerelerinde Trans-Avrupa Adlari (TEN) Faslinda kapanis
miizakereleri devam etmektedir. Dider taraftan, Ulastirma Operasyonel Programi icin
dngoriilen hibe kaynaklarindan saglanan finansman ile Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi
Kdsekdy-Gebze kesiminin ihale islemleri 2011 yilinda tamamlanmustir.

TABLO IV: 18- Ulastirma Alt Sektorlerindeki Gelismeler
Yillik Artig (Yiizde)

Birim 2009 2010 2011(7) 2010 2011
] (1) (2) 3) (2/1) (3/2)
DEMIRYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt igi) Milyon-Yolcu-Km 3 469 3493 3985 0,7 14,1
Yik Tagima (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 9308 10 282 10 560 10,5 2,7
Yik Tagima (Yurt digr) Milyon-Ton-Km 855 1018 1040 19,1 2,2
DENiZYOLU ULASIMI
Yiik tagima (Yurt igi)® Milyon -Ton-Km 11 410 12583 13 464 10 7
Yiik tagima (Yurt digr)® Milyon -Ton-Km 828 500 936 200 1027 000 13 9,7
(T;(;g g‘ft“\'/zeﬁcs'tg)”"su Tonajl g pwr 8110 8730 9350 7,6 71
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt igi)® Milyon-Yolcu-Km 6819 8007 8791 17,4 10,0
Yolcu Tagima (Yurt digi)® Milyon-Yolcu-Km 33311 39943 43 857 19,9 9,5
KARAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt igi) @ Milyon-Yolcu-Km 212 464 226 913 239393 6,8 5,5
Yiik Tagima (Yurt ici) @ Milyon-Ton-Km 176 455 190 365 201 787 7,9 6,0
BORU HATTI ULASIMI
Yiik tagima (Yurt igi) @ Milyon-Ton-Km 2743 2520 1766 -8,1 -29,9
Yiik Tagima (Transit) Milyon-Ton-Km 56 038 54 242 57 028 -3,2 5,1
Dogal Gaz © Milyon-Sm? 35 856 38 037 41213 6,1 8,3

@ Denizcilik Miistesarligi tarafindan hesaplanan tasima miktarlaridir.

@ Denizyoluyla yapilan tasimalarin timiini kapsayan hesaplanmis tahmini tagima miktarlandir

® valniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

® KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tasimalardir.

® Yalniz ham petrol tagimalaridir.

® Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve iran’dan ithalati yapilan ve spot piyasadan temin edilen
toplam dogal gaz tagimalaridir.

@ Gergeklesme tahmini
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Hizli ve plansiz kentlesme, kentlerde yasanan yiiksek niifus artis hizi ve motorlu tasit
sahipligindeki yiikselis; Tirkiye'de kent igi ulasimda yasanan fazla yakit tiiketimi, gevre
kirliligi, kazalar ve trafik sikisikidi sorunlarinin artarak devam etmesine sebep olmaktadir.
Kent ici ulasimda bitlin belediyeler icin badlayici olacak ulusal standart ve kriterlerin
belirlenememis olmasi, ylksek maliyetli rayli sistemlerin yapimi konusunda
onceliklendirme yapilamamasina neden olmaktadir.

2010 yili verilerine gore, Tirkiye'de sehirlerarasi yolcu tagimalarinin yiizde 95,11,
ylk tagimalarinin ise ylizde 89,2'si karayolu ile gergeklestiriimektedir. Bu oran AB-27
Ulkelerinde 2008 yili icin yolcu tagimalarinda ylizde 83, ylk tasimalarinda ise ylizde 46
dizeyindedir.

Eurostat tarafindan 2009 yili igin derlenen verilere gore, AB-27 lilkelerinde karasal
ulasimda (karayolu ve demiryolu) yolcu tasimaciidinin yaklasik yilizde 92'si, yik
tasimacihidinin ise yaklagik ylzde 77'si karayolu ile gergeklestiriimektedir. Tirkiye'de
karasal yolcu tagimaciliginin yaklagik ylizde 98 oraninda karayolu ulagimi ile saglaniyor
olmasi, AB-27 lilkelerinde gériilen karayolu yogunluklu yolcu tasimaciligi degerleriyle
paralellik arz etmektedir. Ancak, yik tasimalarindaki karayolu payl AB-27 ortalamasina
oranla oldukga yliksektir. Bu durum, karayolu ylk tagimaciigina olan goreceli yiiksek
talebin diger ulastirma tiirlerine kaydirilarak daha dengeli bir ulastirma sistemi saglanmasi
gerekliligine isaret etmektedir.

Arag sahiplik oranlarina bakildiinda 2009 yili verilerine gore AB-27 (ilkelerinde 1000
kisiye diisen arac sayisi 473 iken bu oran ABD'de 782, Japonya’da 542, Rusya’da 212 ve
Cin'de ise 23 olarak gerceklesmistir. Tirkiye'de ise 2010 yili sonu itibariyla arag sahiplik
oraninin 102 oldugu gorilmektedir.

TABLO 1V: 19- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektorlerinin Karsilastiriimasi

Karayolu Otoyol Demiryolu
ilkeler Yogunlugu , Yogunlugu , Yogunlugu "
km/1.000 km km/1.000 km km/1.000 km

2008 2008 2009
Cek Cumbhuriyeti 704 8 120
Fransa 575 16 55
Almanya 612 35 95
Belgika 457 58 117
Avusturya 406 20 64
AB-27 484 18 49
Tiirkiye 761 3 12

Kaynak: AB Enerji-Ulastirma Istatistikleri, Karayollar Genel Miidiirliigi
(1) Yalnizca otoyollar, devlet ve il yollan dikkate alinmistir.

Gelismis (ilkelerde arag sahiplik orani yiiksek olmasina ragmen olimcil kaza orani
gelismekte olan lkelere oranla oldukca diistktiir. Trafik giivenligi acisindan 2009 yili
verilerine gdre AB-27 (ilkelerinde her bir milyon kiside trafik kazasi sonucu 6lim sayisi 70
iken bu oranin ABD'de 109, Japonya’da 39, Rusya’da 184 ve Cin'de ise 51 oldugu
gorilmektedir. Ayni yilda Ulkemizde her bir milyon kiside trafik kazasi sonucu &lim
sayisinin 60 oldugu gorilmistiir. 2009-2010 yillari arasinda toplam kaza sayisi ylizde 4,8
oraninda artmis, 6lim sayisi ylzde 6,5 oraninda azalirken yarali sayisi ise yilzde 5
oraninda artmustir.
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Mevcut ulastirma altyapi yogunlugu incelendiginde, Tiirkiye’'nin AB-27 ortalamasinin
oldukca altinda karayolu, otoyol ve demiryolu adina sahip oldugu gézlenmektedir. 2008
yili itibariyla AB-27'de 1000 kilometrekareye diisen ortalama karayolu uzunlugu 484 km,
otoyol uzunlugu 18 km iken, iilkemizde sirasiyla 76 km ve 3 km‘dir. Asfalt kaplamal kdy
yollari degerlendirmeye alinsa dahi, (lkemizin karayolu yogunluunun AB-27
ortalamasinin yaklasik yarisi diizeyinde kaldigi gériilmektedir.

Karayolu

Ulkemizde 6&zellikle yik tagimacliginin yizde 89 diizeyinde karayolu ile
gerceklestiriliyor olmasi, karayollarindaki adir tasit trafigini yiikseltmekte ve bu durum
trafik glivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.

2011 yil bagi itibaryla kdy yollar haric toplam 62.785 km uzunlugundaki devlet ve il
yollarinin 3.447 km'si stabilize, toprak ve gecit vermez yol niteligindedir. 2010 yili basinda
2.036 km olan otoyol uzunlugu 2011 yili basinda 2.080 km'ye ulasmistir. Karayollarinda
adir tasit trafigine uygun bitlimli sicak karisim (BSK) kaplamali devlet ve il yolu uzunlugu
ise 10.197 km‘dir.

TABLO 1IV: 20- Karayolu Aginin Durumu (1)

(Km)

Yol Sinifi BSK Sathi Parke Stabilize Toprak Gegit Toplam
Kaplama Vermez

Otoyollar 2 080 - - - - - 2 080

Devlet Yollari 8 758 22 146 75 162 47 207 31 395

il Yollari 1439 26 783 137 1152 735 1144 31390

Toplam 12 277 48 929 212 1314 782 1351 64 865

Kaynak: Karayollar Genel Mudurligu
(1) 2011 yil bag! itibariyladir.

Bolinmis Yol Yapim programi kapsaminda 2011 yili Ekim ayi itibariyla yaklasik
1.525 km boliinmiis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil ¢ok seritli karayolu agi 21.248
km'ye ulasmistir. Ayni dénemde vyaklasik 1.250 km de BSK kaplama vyapimi
tamamlanmistir.

Sirtict belgelerinin AB siirlicli  belgeleriyle uyumlastirimasi, belirli araglara hiz
sinirlayici  teknik cihaz takilmasi, surlcllerin - ¢alisma ve dinlenme sirelerinin
dizenlenmesi, trafik kazalarina iliskin AB standartlariyla uyumlu veri tabani olusturulmasi
ve llkemizde siirliciilere verilen egitimlerle AB Uyesi Ulkelerdeki stirlici egitimi arasinda
denkligin saglanmasi amaciyla gerekli yasal diizenleme calismalarina devam edilmektedir.

Demiryolu

Tlrkiye'deki mevcut demiryolu adi;; 888 km'si hiz tren hatti, 8.722 km'si
konvansiyonel ana hat ve 2.330 km'si tali hat ve istasyon yollari olmak (zere toplam
11.940 kilometredir. Toplam adin yilizde 33U sinyalli ve ylzde 26'si elektriklidir.
Tlrkiye'de hem demiryolu yodunlugu hem mevcut demiryollan Gzerindeki trafik
yodunlugu yetersizdir. Ayrica, Tirkiye'de ylizde 26 olan elektrikli hat orani, ylzde 52,2
olan AB-27 ortalamasinin oldukgca altindadir.
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Ankara-Konya Hizli Tren hattinin 23.08.2011 tarihinde isletmeye agilmasi ve Ankara-
Eskisehir Hizl Tren hattindaki yolcu tagimalarinda devam eden artiglarla birlikte, toplam
yolcu tagimaciliinda 2011 sonunda yiizde 14 artis olmasi beklenmektedir. 2010 yilinda
bir 6nceki yila gore yurt ici demiryolu yiik tasimalarinda ylzde 10,5 artis, uluslararasi
demiryolu ylk tagimalarinda ise ylizde 19,1 artis gergeklesmistir. Yik tasimacilifina
olumlu yonde etki edecek yeni demiryolu yatinmlar yapilmaktadir. Demiryolu
tasimaciligindan lojistik tasimacilia gegcis kapsaminda 16 adet lojistik merkez kurulmasi
calismalarina devam edilmektedir. Onemli bir sanayi merkezi olan Kemalpaga'nin
demiryolu sebekesine baglantisini saglayacak Kemalpasa Demiryolu Baglanti Hattinin
yapim galismalari devam etmektedir.

Ankara-Istanbul Hizli Tren projesinde; Eskisehir Gar Gegisi ve Indnii-Eskisehir
kesimleri tamamlanma asamasina gelmis, Inénii-Kdsekdy kesiminde yapim calismalarina
devam edilmis ve Kosekdy-Gebze kesiminin ise ihale islemi tamamlanmistir. Ankara-Sivas
Hizli Tren projesinde Yerkdy-Sivas arasinda altyapi insaati devam etmektedir. Kayas-
Yerkdy kesiminin ise etiid-projelerinin yapimi strdiriimektedir. 2011 yili bitimine kadar
Ankara-Afyonkarahisar-izmir Hizll Tren projesinin Ankara-Afyonkarahisar kesiminin altyapi
ihalesine cikilacaktir. Bursa ilinin hizli tren ve konvansiyonel demiryolu adina baglantisini
igeren Bursa-Yenisehir kesiminin ihale islemi tamamlanma asamasindadir.

Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirimesi ve Demiryolu
Bogaz Tiip Gegisi Insaati (Marmaray) projesinde Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri isi
ile Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati isi planlandigi sekilde devam etmektedir. Banliyd
Hatlarinin  Modernizasyonu ve Elektromekanik Sistemler isi ise 2010 yilinda tasfiye
edilerek yeniden ihalesine cikilmistir. ihalenin 2011 yili sonuna kadar tamamlanmasi
beklenmektedir. Marmaray projesinde kullanilacak 440 adet metro aracinin temini
planlanan sekilde devam etmektedir.

Turkiye-Gurcistan-Azerbaycan arasinda dogrudan demiryolu badlantisini saglayacak
olan Kars-Tiflis-Bakii demiryolu projesinin altyapi insaatinda yaklasik yiizde 60 oraninda
gerceklesme sadlanmistir.

GAP Eylem Plani kapsaminda 2011 yiinda 144 km’lik demiryolu hattinin yenilenmesi
calismalarn devam ettirilmis olup 2012 yilinda kalan 76 km’lik hattin yenilenmesi ile birlikte
toplam 580 km giliney demiryolu hattinin tamami yenilenmis olacaktir.

Denizyolu

Turkiye'de 2010 yih sonu itibaryla 5,8 milyon TEU (Twenty Feet Equivalent Unit)
konteyner ve 290 milyon ton konteyner harici yik elleglenmistir. Kiiresel krize ragmen,
2001-2009 déneminde konteyner artisi yilllk ortalama yuzde 19 olarak gergeklesmistir.
Buyuk 6lgekli liman yatinmlarinin zamaninda gergeklestirilememesi, artan ticaret talebinin
baskisiyla birlikte, kiiclik olcekli liman ve iskelelerin yapimina yol acmaktadir. Olgek
ekonomisinden uzak limanlar ise yiik trafiginin dadilmasina ve liman basina ellegleme
miktarinin, AB'nin Akdeniz'deki limanlariyla karsilastinldidinda dislik seviyede kalmasina
neden olmaktadir.

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Tirkiye'nin transit
Ulke konumuna gelmesini kolaylastiracak bulylk 6lgekli ana limanlarin olusturulmasi
hedefine ydnelik olarak yurdtiilmis olan Kiyi Yapilari Master Plani ile Gandarli, Filyos ve
Mersin Konteyner Limanlarina iliskin fizibilite ve teknik dokimanlar tamamlanmistir.
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Candarli Limaninin kamu kaynaklariyla gergeklestirilecek olan mendirek insaati isi 2011
yilinda ihale edilmistir. Tlrkiye kiyillarinda deniz emniyetini saglamak amaciyla dnemli
korfezlerde Gemi Trafik Hizmetleri projesi devam etmektedir. Ayrica, Acil Midahale
Merkezleri projesi baslatiimis, 4 adet Cok Maksath Hizli Tahlisiye Botu temin edilmistir.
Turkiye'nin diinya gemi insa sanayiindeki konumunun gelistirilmesi amaci gergevesinde
yatirimi slirdirllen Karadeniz Eregli Tersaneler Bolgesi mendirek ve fener kulesi ingaat
tamamlanmistir.

TABLO 1IV: 21- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2009)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)
Valencia-Ispanya 3654
Algeciras-Ispanya 2953
Gioia Tauro-italya 2725
Barcelona-ispany