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Report of Factual Findings
<Name of contact person(s)>, < Position>
< Beneficiary’s name>
<Address>
<dd Month yyyy>
Dear <Name of contact person(s)>
In accordance with the terms of reference dated <dd Month yyyy> that you agreed with us, we provide our Report of Factual Findings (“the Report”), with respect to the accompanying Financial Report for the period covering <dd Month yyyy - dd Month yyyy> (Annex 1 of this Report). You requested certain procedures to be carried out in connection with your Financial Report and the European Union financed Grant Contract concerning <title and number of the contract>, the ‘Grant Contract’.
Objective

Our engagement was an expenditure verification which is an engagement to perform certain agreed-upon procedures with regard to the Financial Report for the Grant Contract between you and the CFCU the ‘Contracting Authority’. The objective of this expenditure verification is for us to carry out certain procedures to which we have agreed and to submit to you a report of factual findings with regard to the procedures performed. 
Standards and Ethics

Our engagement was undertaken in accordance with:

-
International Standard on Related Services (‘ISRS’) 4400 Engagements to perform Agreed-upon Procedures regarding Financial Information as promulgated by the International Federation of Accountants (‘IFAC); 

-
the Code of Ethics for Professional Accountants issued by the IFAC. Although ISRS 4400 provides that independence is not a requirement for agreed-upon procedures engagements, the Contracting Authority requires that the auditor also complies with the independence requirements of the Code of Ethics for Professional Accountants;

Procedures performed

As requested, we have only performed the procedures listed in Annex 2A of the terms of reference for this engagement (see Annex 2 of this Report). 

These procedures have been determined solely by the Contracting Authority and the procedures were performed solely to assist the Contracting Authority in evaluating whether the expenditure claimed by you in the accompanying Financial Report is eligible in accordance with the terms and conditions of the Grant Contract.

Because the procedures performed by us did not constitute either an audit or a review made in accordance with International Standards on Auditing or International Standards on Review Engagements, we do not express any assurance on the accompanying Financial Report.

Had we performed additional procedures or had we performed an audit or review of the financial statements of the Beneficiary in accordance with International Standards on Auditing, other matters might have come to our attention that would have been reported to you.

Sources of Information

The Report sets out information provided to us by you in response to specific questions or as obtained and extracted from your accounts and records
Factual Findings

The total expenditure which is the subject of this expenditure verification amounts to <xxxxxx> €. 

The Expenditure Coverage Ratio is <xx%>. This ratio represents the total amount of expenditure verified by us expressed as a percentage of the total expenditure which has been subject of this expenditure verification. The latter amount is equal to the total amount of expenditure reported by you in the Financial Report and claimed by you for deduction from the total sum of pre-financing under the Grant Contract as per your Request for Payment of <dd Month yyyy>.

We report the details of our factual findings which result from the procedures that we performed in Chapter 2 of this Report. 

Use of this Report

This Report is solely for the purpose set forth above under objective. 

This report is prepared solely for your own confidential use and solely for the purpose of submission by you to the Contracting Authority in connection with the requirements as set out in Article 15 of the General Conditions of the Grant Contract. This report may not be relied upon by you for any other purpose, nor may it be distributed to any other parties. 
The Contracting Authority is not a party to the agreement (the terms of reference) between you and us and therefore we do not owe or assume a duty of care to the Contracting Authority who may rely upon this expenditure verification report at its own risk and discretion. The Contracting Authority can assess for itself the procedures and findings reported by us and draw its own conclusions from the factual findings reported by us.

The Contracting Authority may only disclose this Report to others who have regulatory rights of access to it in particular the European Commission, the European Anti Fraud Office and the European Court of Auditors.

This Report relates only to the Financial Report specified above and does not extend to any of your financial statements.

We look forward to discussing our Report with you and would be pleased to provide any further information or assistance which may be required.

Yours sincerely

Auditors’ signature [person or firm or both, as appropriate and in accordance with firm policies]
Name of Auditor signing [person or firm or both, as appropriate]
Auditors’ address [office having responsibility for the engagement]

Date of signature <dd Month yyyy> [date of when the final report is effectively signed]
1. INFORMATION ABOUT GRANT THE CONTRACT
[This section should include a brief description of the Grant Contract and the Action, the Beneficiary/ implementing structure and key financial/budget information. ( To be completed by the Beneficiary)] 
	Information About the Grant Contract

	Reference number and date of the Grant Contract
	< Contracting Authority’s reference of the Grant Contract>

	Grant contract title 
	<…>

	Country
	<…>

	Beneficiary
	< full name and address of the Beneficiary as per the Grant Contract>

	Budget line Contract
	NA

	Legal basis  for the Contract
	<…>

	Start date of the Action
	<…>

	End date of the Action
	<…>

	Total cost of the Action
	<amount in Art. 3.1 of the Special Conditions of the Grant Contract>

	Grant maximum amount
	<amount in Art. 3.2 of the Special Conditions of the Grant Contract>

	Total amount received to date by the Beneficiary from Contracting Authority 
	< Total amount received as per dd.mm.yyyy>

	Total amount of the 
payment request
	< provide the total amount requested for payment as per Annex V  of the General Conditions for Grant Contracts (Request for payment for a grant contract European Union external actions) >

	Contracting Authority
	Central Finance and Contracts Unit (CFCU)

Mr. Muhsin Altun 
PAO–CFCU Director 
Tel: +90 312 295 49 00 

Fax: +90 312 286 70 72

	European Commission
	NA

	Auditor
	< Name and address of the audit firm and names/positions of the auditors>


2.
PROCEDURES PERFORMED AND FACTUAL FINDINGS 
We have performed the specific procedures listed in Annex 2A of the terms of reference for the expenditure verification of the Grant Contract ('ToR'). These procedures are:

1
General Procedures

2
Procedures to verify conformity of Expenditure with the Budget and Analytical Review

3
Procedures to verify selected Expenditure
We have applied the rules for selection of expenditure and the principles and criteria for verification coverage as set out in Annex 2A (sections 3 and 4) of the ToR for this expenditure verification. 

[Explain here difficulties or problems encountered if any]

The total expenditure verified by us amounts to <xxxx> € and is summarised in the table below. The overall Expenditure Coverage Ratio is <xx%>. 

[Provide here a summary table of the Financial Report in Annex 1, presenting for each (sub) heading the total expenditure amount reported by the Beneficiary, the total expenditure amount verified and the percentage of expenditure covered]
	Expenditure Calculation Table 

	Contract Number
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Budget Headings
	Original Budget 

(EUR)
	Addendum Budget 

(EUR)
	 Actual Costs (stated in the Interim/Final Report)

(EUR)
	Costs not approved by Auditor
(EUR)
	Actual Approved Costs 

(EUR)
	Ineligible Reallocations (EUR)
	Actual Approved Eligible Costs (EUR)

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	6
	7
	8=6-7
	9
	10=8-9

	1. Human Resources
	
	
	
	
	
	
	

	2. Travel
	
	
	
	
	
	
	

	3. Equipment and supplies
	
	
	
	
	
	
	

	4. Local office/project costs
	
	
	
	
	
	
	

	5. Other costs, services
	
	
	
	
	
	
	

	6. Other
	
	
	
	
	
	
	

	7.  Subtotal direct project costs (1+2+3+4+5+6)
	
	
	
	
	
	
	

	8.Contingency
	
	
	
	
	
	
	

	9.  Total direct project costs (7+8)
	
	
	
	
	
	
	

	10.  Administrative costs 
	
	
	
	
	
	
	

	11. Total project costs (9+10)
	
	
	
	
	
	
	


We have verified the selected expenditure as shown in the above summary table and we have carried out, for each expenditure item selected, the verification procedures specified at point 3.1 to 3.7 of Annex 2A of the ToR for this expenditure verification. We report our factual findings resulting from these procedures below. 
1.1
Terms and Conditions of the Grant Contract

We have obtained an understanding of the terms and conditions of this Grant Contract in accordance with the guidelines in Annex 2B (section 2) of the ToR.
[Describe factual findings and specify errors and exceptions. Procedures 1.1 - 1.5 in Annex 2A. If there are no factual findings this should be explicitly stated as follows for each procedure: 'No factual findings have arisen from this procedure'.]
1.2
Financial Report for the Grant Contract 
1.3
Rules for Accounting and Record keeping  

1.4
Reconciling the Financial Report to the Beneficiary's Accounting System and Records


1.5
Exchange Rates 


2
Procedures to verify conformity of Expenditure with the Budget and Analytical Review
2.1
Budget of the Grant Contract

2.2
Amendments to the Budget of the Grant Contract

[Describe factual findings and specify errors and exceptions. Procedures 2.1 – 2.2 in Annex 2A. If there are no factual findings this should be explicitly stated as follows for each procedure: 'No factual findings have arisen from this procedure'.]
3
Procedures to verify selected Expenditure

We have reported further below all the exceptions resulting from the verification procedures specified at point 3.1 – to 3.7 of Annex 2A of the ToR for this expenditure verification insofar these procedures did apply to the selected expenditure item.
We have quantified the amount of the verification exceptions found and the potential impact on the EU contribution, should the Commission declare the expenditure item(s) concerned ineligible (where applicable taking into account the percentage of funding of the Commission and the impact on indirect expenditure (e.g. administrative costs)). We have reported all exceptions found including the ones of which we cannot quantify the amount of the verification exception found and the potential impact on the EU contribution.

[Specify for which expenditure amounts / items exceptions between facts and criteria were found, the nature of the exception – this means which of the specific condition or conditions described at point 3.1 to 3.7 of Annex 2A of the ToR were not respected. Quantify the amount of verification exceptions found and the potential impact on the EU contribution, should the Commission declare the expenditure item(s) concerned ineligible]
3.1
Eligibility of Costs 
We have verified, for each expenditure item selected, the eligibility criteria set out at procedure 3.1 in Annex 2A of the ToR for this expenditure verification. 

[Describe factual findings and specify errors and exceptions. Procedure 3.1 in Annex 2A: eligibility of costs and the eligibility criteria (1) to (9). Example: we found that an expenditure amount of 6.500 € included in subheading 3.2 (furniture, computer equipment) of the Financial Report was not eligible. An amount of 2.000€ related to expenditure incurred outside the implementation period. Supporting evidence was not available for 3 transactions totalling 1.200€. The required procurement rules for purchases of office computers for 3.300€ were not respected. (Note: relevant details such as accounting record references or documents should be provided).]
3.2
Eligibility of Direct Costs (Article 14.2)

3.3
Provision for Contingency Reserve (Article 14.3)

3.4
Administrative costs (Article 14.4)

3.5
Contributions in kind (Article 14.5)

3.6
Non-eligible costs (Article 14.6)

3.7
Revenues of the Action

[Describe factual findings and specify errors and exceptions. Procedures 3.2 - 3.7 in Annex 2A]
ANNEX 1 - FINANCIAL REPORT FOR THE GRANT CONTRACT
[Annex 1 should include the Beneficiary's financial report for the Grant Contract which has been the subject of the verification. The financial report should be dated and indicate the period covered.]
http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/grants/documents/e3_h_7_financialreport_en.xls
ANNEX 2 - TERMS OF REFERENCE EXPENDITURE VERIFICATION
Terms of Reference for an Expenditure Verification of a Grant Contract

- external actions of the european Union -

	[Annex 2 should include a signed and dated copy of the terms of reference for the expenditure verification of this Grant Contract including Annex 2A (Listing of the specific procedures to be performed).]
HOW TO USE THIS TERMS OF REFERENCE MODEL? All text highlighted in yellow in this ToR model and its annex 1 and 2 is for instruction only and beneficiaries of grant contracts should remove it after use. 
The parts of the ToR presented in <……..> (e.g. <name of the beneficiary> must be completed by the beneficiary.


The following are the terms of reference (‘ToR’) on which <name of the Beneficiary> ‘the Beneficiary’ agrees to engage <name of the audit firm> ‘the Auditor’ to perform an expenditure verification and to report in connection with a European Union financed grant contract for external actions concerning <title of the action and number of the grant contract> (the ‘Grant Contract’). Where in these ToR the ‘Contracting Authority’ is mentioned this refers to the CFCU which has signed the Grant Contract with the Beneficiary and is providing the grant funding. The Contracting Authority is not a party to this agreement.

1.1
Responsibilities of the Parties to the Engagement

‘The Beneficiary’ refers to the organisation that is receiving the grant funding and that has signed the Grant Contract with the Contracting Authority.
· The Beneficiary is responsible for providing a Financial Report for the action financed by the Grant Contract which complies with the terms and conditions of the Grant Contract and for ensuring that this Financial Report can be reconciled to the Beneficiary’s accounting and bookkeeping system and to the underlying accounts and records. The Beneficiary is responsible for providing sufficient and adequate information, both financial and non-financial, in support of the Financial Report.
· The Beneficiary accepts that the ability of the Auditor to perform the procedures required by this engagement effectively depends upon the Beneficiary, and as the case may be his partners, providing full and free access to the Beneficiary’s staff and its accounting and bookkeeping system and underlying accounts and records.

· ‘The Auditor’ is responsible for performing the agreed-upon procedures as specified in these ToR, and for submitting a report of factual findings to the Beneficiary. ‘Auditor’ refers  to the audit firm contracted for this engagement and in particular to the partner or other person in the audit firm who is responsible for the engagement and for the report that is issued on behalf of the firm, and who has the appropriate authority from a professional, legal or regulatory body.

By agreeing these ToR the Auditor confirms that he/she meets at least one of the following conditions:

· The Auditor and/or the firm is a member of a national accounting or auditing body or institution which in turn is member of the International Federation of Accountants (IFAC).

· The Auditor and/or the firm is a member of a national accounting or auditing body or institution. Although this organisation is not member of the IFAC, the Auditor commits him/herself to undertake this engagement in accordance with the IFAC standards and ethics set out in these ToR.

· The Auditor and/or the firm is registered as a statutory auditor in the public register of a public oversight body in an EU member state in accordance with the principles of public oversight set out in Directive 2006/43/EC of the European Parliament and of the Council (this applies to auditors and audit firms based in an EU member state)
. 

· The Auditor and/or the firm is registered as a statutory auditor in the public register of a public oversight body in a third country and this register is subject to principles of public oversight as set out in the legislation of the country concerned (this applies to auditors and audit firms based in a third country).
1.2
Subject of the Engagement

The subject of this engagement is the <interim or final; delete what is not applicable> Financial Report in connection with the Grant Contract for the period covering <dd Month yyyy to dd Month yyyy> and the action entitled <title of the action>, the 'Action'. Section 1 contains information about the Grant Contract.

1.3
Reason for the Engagement

The Beneficiary is required to submit to the Contracting Authority an expenditure verification report produced by an external auditor in support of the payment requested by the Beneficiary under Article 15 of the General Conditions of the Grant Contract. The Authorising Officer of the Commission requires this report as he makes the payment of expenditure requested by the Beneficiary conditional on the factual findings of this report.
1.4
Engagement Type and Objective

This expenditure verification is an engagement to perform certain agreed-upon procedures with regard to the Financial Report for the Grant Contract. The objective of this expenditure verification is for the Auditor to carry out the specific procedures listed in Annex 2A to these ToR and to submit to the Beneficiary a report of factual findings with regard to the specific verification procedures performed. Verification means that the Auditor examines the factual information in the Financial Report of the Beneficiary and compares it with the terms and conditions of the Grant Contract. As this engagement is not an assurance engagement the Auditor does not provide an audit opinion and expresses no assurance. The Contracting Authority assesses for itself the factual findings reported by the Auditor and draws its own conclusions from these factual findings.

1.5
Standards and Ethics

The Auditor shall undertake this engagement in accordance with:

-
the International Standard on Related Services (‘ISRS’) 4400 Engagements to perform Agreed-upon Procedures regarding Financial Information as promulgated by the IFAC; 

-
the IFAC Code of Ethics for Professional Accountants (developed and issued by IFAC's International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA), which establishes fundamental ethical principles for Auditors with regard to integrity, objectivity, independence, professional competence and due care, confidentiality, professional behaviour and technical standards. Although ISRS 4400 provides that independence is not a requirement for agreed-upon procedures engagements, the Contracting Authority requires that the Auditor is independent from the Beneficiary and complies with the independence requirements of the IFAC Code of Ethics for Professional Accountants.

1.6
Procedures, Evidence and Documentation

The Auditor plans the work so that an effective expenditure verification can be performed. The Auditor performs the procedures listed in Annex 2A of these ToR (‘Listing of specific procedures to be performed’) and applies the guidelines in Annex 2B (Guidelines for specific procedures to be performed). The evidence to be used for performing the procedures in Annex 2A is all financial and non-financial information which makes it possible to examine the expenditure claimed by the Beneficiary in the Financial Report. The Auditor uses the evidence obtained from these procedures as the basis for the report of factual findings. The Auditor documents matters which are important in providing evidence to support the report of factual findings, and evidence that the work was carried out in accordance with ISRS 4400 and these ToR.
1.7
Reporting

The report on this expenditure verification should describe the purpose, the agreed-upon procedures and the factual findings of the engagement in sufficient detail in order to enable the Beneficiary and the Contracting Authority to understand the nature and extent of the procedures performed by the Auditor and the factual findings reported by the Auditor.
The use of the Expenditure Verification Report (TR) of an EU Grant Contract in Annex 3 of is compulsory. This report should be provided by the Auditor to <name of the Beneficiary> within <xx; number of working days to be indicated by the Beneficiary> working days after the day of signature of these ToR.
1.8
Other Terms

The fee for this engagement shall be <fee amount and currency> as specified in the Grant Budget. 

Annex 2A
Listing of specific procedures to be performed
Annex 2B
Listing of specific procedures to be performed
Annex 3
Expenditure Verification Report (TR)

	For the Beneficiary:

Signature

<name and capacity>

<date>
	For the Auditor:

Signature

<name and capacity>

<date>


Annex 2A
Listing of Specific Procedures to be performed

[This Annex is a standard listing of specific procedures to be performed and it shall not be modified]
1
General Procedures

1.1
Terms and Conditions of the Grant Contract

The Auditor obtains an understanding of the terms and conditions of the Grant Contract by reviewing the Grant Contract and its annexes and other relevant information, and by inquiry of the Beneficiary. The Auditor obtains a copy of the original Grant Contract (signed by the Beneficiary and the Contracting Authority) with its annexes. The Auditor obtains and reviews the Report (which includes a narrative and a financial section) as per Article 2.1 of the General Conditions.
1.2
Financial Report for the Grant Contract 
The Auditor verifies that the Financial Report complies with the following conditions of Article 2 of the General Conditions the Grant Contract:

-
The Financial Report must conform to the model in Annex VI of the Grant Contract;

-
The Financial Report should cover the Action as a whole, regardless of which part of it is financed by the Contracting Authority;

-
The Financial Report should be drawn up in the language of the Grant Contract;

-
The proof of the transfers of ownership of equipment, vehicles and supplies (Article 7.3 of the General Conditions of the Grant Contract) should be annexed to the final Financial Report.

1.3
Rules for Accounting and Record keeping  

The Auditor examines – when performing the procedures listed in this Annex - whether the Beneficiary has complied with the following rules for accounting and record keeping of Article 16 of the General Conditions the Grant Contract:
-
The accounts kept by the Beneficiary for the implementation of the Action must be accurate and up-to-date;

-
The Beneficiary must have a double-entry book-keeping system;

-
The accounts and expenditure relating to the Action must be easily identifiable and verifiable;

-
The accounts must provide details of interest accrued on funds paid by the Contracting Authority.

1.4
Reconciling the Financial Report to the Beneficiary's Accounting System and Records


The Auditor reconciles the information in the Financial Report to the Beneficiary’s accounting system and records (e.g. trial balance, general ledger accounts, sub ledgers etc.) (See Article 16.1).  
1.5
Exchange Rates 


The Auditor verifies that amounts of expenditure incurred in a currency other than the Euro have been converted at the exchange rate which is made up of the average of the rates published in InforEuro for the months covered by the Financial Report, unless otherwise provided in the Special Conditions of the Grant Contract (Article 15.8 of the General Conditions)

2
Procedures to verify conformity of Expenditure with the Budget and Analytical Review

2.1
Budget of the Grant Contract

The Auditor carries out an analytical review of the expenditure headings in the Financial Report. 
The Auditor verifies that the budget in the Financial Report corresponds with the budget of the Grant Contract (authenticity and authorisation of the initial budget) and that the expenditure incurred was indicated in the budget of the Grant Contract.
2.2
Amendments to the Budget of the Grant Contract

The Auditor verifies whether there have been amendments to the budget of the Grant Contract. Where this is the case the Auditor verifies that the Beneficiary has:

-
requested an amendment to budget and obtained an addendum to the Grant Contract if such an addendum was required (Article 9.1 of the General Conditions).

-
informed the Contracting Authority about the amendment in case the amendment was limited (Article 9.2 of the General Conditions) and an addendum to the Grant Contract was not required.
3
Procedures to verify selected Expenditure

3.1
Eligibility of Costs 
The Auditor verifies, for each expenditure item selected, the eligibility criteria set out below.

(1)
Costs actually incurred (Article 14.1)

The Auditor verifies that the expenditure for a selected item was actually incurred by and pertains to the Beneficiary. For this purpose the Auditor examines supporting documents (e.g. invoices, contracts) and proof of payment. The Auditor also examines proof of work done, goods received or services rendered and he/she verifies the existence of assets if applicable.
(2)
Cut-off - Implementation period (Article 14.1a)

The Auditor verifies that the expenditure for a selected item was incurred during the implementation period of the Action.

(3)
Budget (Article 14.1b)

The Auditor verifies that the expenditure for a selected item was indicated in the Action budget.

(4)
Necessary (Article 14.1c)

The Auditor verifies whether it is plausible that the expenditure for a selected item was necessary for the implementation of the Action and that it had to be incurred for the contracted activities of the Action by examining the nature of the expenditure with supporting documents.
(5)
Records (Article 14.1d)

The Auditor verifies that expenditure for a selected item is recorded in the Beneficiary's accounting system and was recorded in accordance with the applicable accounting standards of the country where the Beneficiary is established and the Beneficiary's usual cost accounting practices.

(6)
Justified (Article 14.1e)

The Auditor verifies that expenditure for a selected item is substantiated by evidence (see section 1 of Annex 2B, Guidelines for Specific Procedures to be performed) and notably the supporting documents as specified in Article 16.2 and 16.3 of the General Conditions of the Grant Contract.

(7)
Valuation

The Auditor verifies that the monetary value of a selected expenditure item agrees with underlying documents (e.g. invoices, salary statements) and that correct exchange rates are used where applicable.

(8)
Classification

The Auditor examines the nature of the expenditure for a selected item and verifies that the expenditure item has been classified under the correct (sub)heading of the Financial Report.

(9)
Compliance with Procurement, Nationality and Origin Rules

Where applicable the Auditor examines which procurement, nationality and origin rules apply for a certain expenditure (sub)heading, a class of expenditure items or an expenditure item. The Auditor verifies whether the expenditure was incurred in accordance with such rules by examining the underlying documents of the procurement and purchase process. Where the Auditor finds issues of non-compliance with procurement rules, he/she reports the nature of such events as well as their financial impact in terms of ineligible expenditure. When examining procurement documentation the Auditor takes into account the risk indicators listed in Annex 2B and he/she reports, if applicable, which of these indicators were found.

3.2
Eligibility of Direct Costs (Article 14.2)

If the expenditure for a selected item is recorded under one of the direct costs headings 1 to 6 of the Financial Report, the Auditor verifies that this type of expenditure is covered by the direct costs as defined in Article 14.2 by examining the nature of the expenditure items concerned.

3.3
Provision for Contingency Reserve (Article 14.3)

The Auditor verifies that the provision for contingency reserve (heading 8 Financial Report) does not exceed 5% of the direct eligible costs of the Action and that the Beneficiary has obtained prior written authorisation of the Contracting Authority for the use of this contingency reserve.
3.4
Administrative costs (Article 14.4)

The Auditor verifies that the indirect costs to cover the administrative overheads (heading 10 Financial Report) do not exceed 7% of the total amount of eligible direct costs of the Action.
3.5
Contributions in kind (Article 14.5)

The Auditor verifies that costs in the Financial Report do not include contributions in kind. Contributions in kind are not eligible costs.
3.6
Non-eligible costs (Article 14.6)

The Auditor verifies that the expenditure for a selected item does not concern a  non-eligible cost as described in Article 14.6 of the General Conditions. The Auditor verifies whether expenditure includes certain taxes, including VAT. If this is the case the Auditor verifies whether the Beneficiary (or, where applicable the partners) cannot reclaim these taxes and whether the applicable regulations, rules and practices in the country concerned allow the coverage of these taxes in the expenditure.
3.7
Revenues of the Action

The Auditor examines whether  revenues which should be attributed to the Action (including inter alia grants and funding received from other donors and other revenue generated by the Beneficiary in the context of the Action such as for example interest earned) have been allocated to the Action and disclosed in the Financial Report. For this purpose the Auditor inquires with the Beneficiary and examines documentation obtained from the Beneficiary. The Auditor is not expected to examine the completeness of the revenues reported.
Annex 2B
Guidelines for Specific Procedures to be performed 
[This Annex provides standard guidelines for the specific procedures to be performed and these guidelines shall not be modified]
1
Verification Evidence

When performing the specific procedures listed in Annex 2A the Auditor may apply techniques such as inquiry and analysis, (re)computation, comparison, other clerical accuracy checks, observation, inspection of records and documents, inspection of assets and obtaining confirmations. 

The Auditor obtains verification evidence from these procedures to draw up his report of factual findings. Verification evidence is all information used by the Auditor in arriving at the factual findings and it includes the information contained in the accounting records underlying the Financial Report and other information (financial and non-financial).

The contractual requirements that relate to verification evidence are:

· Expenditure should be identifiable, verifiable and recorded in the accounting records of the Beneficiary (Article 14.1.d) of the General Conditions of the Grant Contract);

· Expenditure must be easily identifiable and verifiable and traced to and within the Beneficiary’s accounting and bookkeeping systems (Article 16.1 of the General Conditions);

· The Beneficiary will allow any external auditor to carry out verifications on the basis of supporting documents for the accounts, accounting documents and any other document relevant to the financing of the Action. The Beneficiary gives access to all documents and databases concerning the technical and financial management of the Action (Article 16.2 of the General Conditions);

· Article 16.3 of the General Conditions of the Grant Contract provides a list of the types and nature of evidence that the Auditor will often find in expenditure verifications.

Moreover, for the purpose of the procedures listed in Annex 2A, evidence:

· Must be available in documentary form, whether paper, electronic or other medium (e.g. a written record of a meeting is more reliable than an oral presentation of the matters discussed);

· Must be available in the form of original documents rather than photocopies or facsimiles;
· Should preferably be obtained from independent sources outside the entity (an original suppliers invoice or contract is more reliable than an internally approved receipt note);

· Which is generated internally is more reliable if it has been subject to control and approval;
· Obtained directly by the Auditor (e.g. inspection of assets) is more reliable than evidence obtained indirectly (e.g. inquiry about the asset).
If the Auditor finds that the above criteria for evidence are not sufficiently met, he/she should detail this in the factual findings.

2
Obtaining an understanding of the terms and conditions of the Grant Contract (Annex 2A - procedure 1.1)

The Auditor obtains an understanding of the terms and conditions of the Grant Contract and he/she should pay particular attention to Annex I of the Grant Contract, which contains the Description of the Action, Annex II (General Conditions) and Annex IV, which provides rules for procurement (including nationality and origin rules) by grant beneficiaries in the context of EU external actions.  Failure to comply with these rules makes expenditure ineligible for EU financing. These procurement rules apply to all grant contracts but depending on the legal basis for the Grant Contract (e.g. TACIS, ALA, Food Aid and Development Co-operation Instrument) nationality and origin rules may vary. The Auditor ensures with the Beneficiary that the applicable nationality and origin rules are identified and understood. Applicable rules of nationality and origin are set out, for each legal basis, in Annex A2 to the Practical Guide
 to contract procedures for external actions of the European Communities.

If the Auditor finds that the terms and conditions to be verified are not sufficiently clear he should request clarification from the Beneficiary.
3
Selecting Expenditure for Verification (Annex 2A - procedures 3.1 – 3.7)
The expenditure claimed by the Beneficiary in the Financial Report is presented under the following expenditure headings: 1 Human Resources, 2 Travel, 3 Equipment and Supplies, 4 Local office, 5 Other costs, services, 6 Other, 8Provision for contingency reserve and 10 Administrative costs. Expenditure headings 1 to 6 represent direct costs of the Action. Expenditure headings can be broken down into expenditure subheadings such as for example 1.1 Salaries. 

Expenditure subheadings can be broken down into individual expenditure items or classes of expenditure items with the same or similar characteristics. The form and nature of the supporting evidence (e.g. a payment, a contract, an invoice etc) and the way expenditure is recorded (i.e. journal entries) vary with the type and nature of the expenditure and the underlying actions or transactions. However, in all cases expenditure items should reflect the accounting (or financial) value of underlying actions or transactions no matter the type and nature of the action or transaction concerned.

Value should be the principal factor used by the Auditor to select expenditure items or classes of expenditure items for verification. The Auditor selects high value expenditure items to ensure an appropriate coverage of expenditure.
4
Verification Coverage of Expenditure (Annex 2A - procedures 3.1 – 3.7)
The Auditor applies the principles and criteria set out below when planning and performing the specific verification procedures for selected expenditure in Annex 2A (procedures 3.1 – 3.7).
Verification by the Auditor and verification coverage of expenditure items does not necessarily mean a complete and exhaustive verification of all the expenditure items that are included in a specific expenditure heading or subheading. The Auditor should ensure a systematic and representative verification. Depending on certain conditions (see further below) the Auditor may obtain sufficient verification results for an expenditure heading or subheading by looking at a limited number of selected expenditure items.

The Auditor may apply statistical sampling techniques for the verification of one or more expenditure headings or subheadings of the Financial Report. The Auditor examines whether ‘populations’ (i.e. expenditure subheadings or classes of expenditure items within expenditure subheadings) are suitable and sufficiently large (i.e. are made up of large numbers of items) for effective statistical sampling. 
If applicable the Auditor should explain in the report of factual findings for which headings or subheadings of the Financial Report sampling has been applied, the method used, the results obtained and whether the sample is representative.

The Expenditure Coverage Ratio (‘ECR’) represents the total amount of expenditure verified by the Auditor expressed as a percentage of the total amount of expenditure reported by the Beneficiary in the Financial Report and claimed by the Beneficiary for deduction from the total sum of pre-financing under the Grant Contract. This amount is reported in Annex V of the Grant Contract. 
The Auditor ensures that the overall ECR is at least 65%. If he finds an exception rate of less than 10% of the total amount of expenditure verified (i.e. 6,5 %) the Auditor finalises the verification procedures and continues with reporting.
If the exception rate found is higher than 10% the Auditor extends verification procedures until the ECR is at least 85%. The Auditor then finalises verification procedures and continues with reporting regardless of the total exception rate found. The Auditor ensures that the ECR for each expenditure heading and subheading in the Financial Report is at least 10%.
5
Procedures to verify selected Expenditure (Annex 2A - procedures 3.1 – 3.7)
The Auditor verifies the selected expenditure items by carrying out procedures 3.1 - 3.7 listed in Annex 2A and reports all the factual findings and exceptions resulting from these procedures. Verification exceptions are all verification deviations found when performing the procedures set out in Annex 2A. 

The Auditor quantifies the amount of the verification exception found and the potential impact on the EU contribution, should the Commission declare the expenditure item(s) concerned ineligible (where applicable taking into account the percentage of funding of the Commission and the impact on indirect expenditure (e.g. administrative costs)). The Auditor reports all exceptions found including the ones of which he cannot quantify the amount of the verification exception found and the potential impact on the EU contribution.

For example: if the Auditor finds an exception of 1.000€ with regard to procurement rules for a grant contract where the EU finances 60% of the expenditure and where administrative costs of 7% of total direct eligible expenses are foreseen, the Auditor reports an exception of 1.000€ and a financial impact of 642€ (1.000€ x 60% x 1.07).
Specific guidance for procedure 3.1.9 Compliance with Procurement, Nationality and Origin Rules
The Auditor should verify whether the expenditure for a selected item was incurred in accordance with the applicable procurement, nationality and origin rules by examining the underlying documents of the procurement and purchase process. Such documents relate to the opening of tenders, the assessment of the eligibility of tenderers and conformity of tenders, the evaluation of the offers and the decisions with regard to the awarding of the contract. When examining these procurement documents the Auditor takes into account the risk indicators listed at the end of this Annex and he reports, if applicable, which of these indicators were identified.
Specific guidance for procedure 3.5 Contributions in kind

The Auditor should verify that expenditure in the Financial Report does not include any contributions in kind. If contributions in kind are foreseen they must be indicated and valued in the Action budget. If this is not the case contributions in kind are not eligible. Examples: salaries of staff detached by a Ministry which is not part of the action or equipment and material received from organisations which do not participate in the Action.

	RISK INDICATORS PROCUREMENT

· Inconsistencies in the dates of the documents or illogical sequence of dates. Examples:

· Offer dated after the award of contract or before the sending of the invitations to tender

· Offer of the winning tenderer dated before the publication date of the tender or dated significantly later than offers of other tenderers

· Offers of different candidates participating in the same tenders all having the same date

· Dates on documents not plausible/consistent with dates on accompanying documentation (e.g. date on the offer not plausible/consistent with the postal date on the envelope; date of a fax not plausible/consistent with the printed date of the fax machine)

· Unusual similarities in offers of candidates participating in the same tender. Examples:

· Same wording, sentences and terminology in offers of different tenderers

· Same layout and format (e.g. font type, font size, margin sizes, indents, paragraph wrapping, etc) in offers of different tenderers

· Similar letterhead paper or logos 

· Same prices used in offers of different tenderers for a number of subcomponents or line items

· Identical grammatical, orthographical or typing errors in offers of different tenderers

· Use of similar stamps and similarities in signatures

· Financial statement or other information indicating that two tenderers participating in the same tender are related or part of a same group (e.g. where financial statements are provided, the notes to the financial statements may disclose ultimate ownership of the group. Ownership information may also be found in public registers for accounts)

· Inconsistencies in the selection and award decision process. Examples:

· Award decisions not plausible / consistent with selection and award criteria

· Errors in the application of the selection and award criteria

· A regular supplier of the beneficiary participates as a member of a tender evaluation committee

· Other elements and examples indicating a risk of privileged relationship with tenderers: 

· A same tenderer (or small group of tenderers) is invited to different tenders with unusual frequency

· A same tenderer (or small group of tenderers) wins an unusually high proportion of the bids

· A tenderer is frequently awarded contracts for different types of  goods or services

· The winning tenderer invoices additional goods not foreseen in the offer (e.g. additional spare parts invoiced without clear justification, installation costs invoiced while not foreseen in the offer).

· Other documentation, issues and examples indicating a risk of irregularities:

· Use of photocopies instead of original documents

· Use of pro-forma invoices as supporting documents instead of official invoices

· Manual changes on original documents (e.g. figures manually changed, figures "tippexed", etc)

· Use of non-official documents (e.g. letterhead paper not showing certain official and/or compulsory information such as commercial registry number, company tax number, etc.)


ANNEX 3 - EXPENDITURE VERIFICATION REPORT (TR)

EK 2A-HİBE SÖZLEŞMESİ DENETİMİNDE UYGULANACAK ÖZEL USULLER

[Bu ek uygulanacak özel usullerin standart bir listesidir ve değiştirilmeyecektir]
1. Genel Usuller

1.1
Hibe Sözleşmesinin Şartları ve Koşulları

Denetçi Hibe Sözleşmesini ve eklerini ve diğer ilgili bilgileri gözden geçirmek ve Faydalanıcıyı sorgulamak suretiyle Hibe Sözleşmesinin şartlarının ve koşullarının anlaşılmasını sağlar. Denetçi ekleriyle birlikte orijinal Hibe Sözleşmesinin (Faydalanıcı ve Sözleşme Makamı tarafından imzalanmış) bir kopyasını alır. Denetçi Genel Koşullar Madde 2.1 uyarınca (açıklama ve mali bölümleri ihtiva eden) Raporu temin eder ve gözden geçirir.

1.2
Hibe Sözleşmesinin Mali Raporu

Denetçi Mali Raporun Hibe Sözleşmesi Genel Koşullar Madde 2’de yer alan aşağıdaki koşullara uygun olduğunu doğrular:

· Mali Rapor Hibe Sözleşmesi Ek VI’ da yer alan modele uygun olmalıdır.

· Mali Rapor hangi kısmının Sözleşme Makamı tarafından finanse edildiğine bakılmaksızın Projeyi bir bütün olarak kapsamalıdır.

· Mali Rapor Hibe Sözleşmesinin dilinde hazırlanmalıdır.

· Ekipmanın, taşıtların ve malzemelerin mülkiyetinin devrinin kanıtı (Hibe Sözleşmesi Genel Koşullar Madde 7.3) son Mali Rapora eklenmelidir.

1.3
Muhasebe ve Kayıt Tutma Kuralları

Denetçi, Faydalanıcının – bu Ek’te yer alan usulleri yerine getirirken –  Hibe Sözleşmesi Genel Koşullar Madde 16’da yer alan aşağıdaki muhasebe ve kayıt tutma kurallarına uyup uymadığını inceler:

· Faydalanıcı tarafından Projenin uygulanması için tutulan hesapları doğru ve güncel olmalı;

·  Faydalanıcı çift kayıtlı defter tutma sistemine sahip olmalı;

· Projeye ilişkin hesaplar ve harcamalar kolaylıkla tespit edilebilir ve doğrulanabilir olmalı;

· Hesaplar Sözleşme Makamı tarafından ödenen fonlar üzerinde tahakkuk etmiş faizlerin detaylarını sunmalıdır.

1.4
Mali Raporun Faydalanıcının Muhasebe Sistemine ve Kayıtlarına Uygun Hale Getirilmesi  

Denetçi Mali Rapordaki bilgileri Faydalanıcının muhasebe sistem ve kayıtlarına uygun hale getirir. (Ör: mizan, defteri kebir hesabı, alt hesaplar vs.)( Madde 16.1 ‘e bakınız)

1.5
Döviz Kuru

Denetçi, aksi Hibe Sözleşmesinin Özel Koşullarında belirtilmediği takdirde, Mali Raporun kapsadığı aylar için InforEuro’da yayınlanan oranların ortalamasından oluşan döviz kuruna göre çevrilen, Avro dışındaki para birimleri ile tutulan harcamaların miktarını doğrular.(Genel Koşullar Madde 15.9)
2. Harcamaların Bütçeye ve Analitik Değerlendirmeye Uygunluğunun Doğrulanmasına İlişkin Usuller

2.1
Hibe Sözleşmesinin Bütçesi

Denetçi Mali Rapordaki harcama başlıklarının analitik bir değerlendirmesini gerçekleştirir.

Denetçi Mali Rapordaki bütçenin Hibe Sözleşmesinin bütçesine (ilk bütçenin aslına uygunluğuna ve yetkilendirmesine) uygun olduğunu ve yapılan harcamaların Hibe Sözleşmesi bütçesinde gösterildiğini doğrular.

2.2
Hibe Sözleşmesinin Bütçesinde Değişiklik Yapılması

Denetçi Hibe Sözleşmesinin bütçesinde değişiklik olup olmadığını doğrular. Değişiklik olduğu durumda Denetçi Faydalanıcının;

· bütçede bir değişiklik talep ettiğini ve eğer gerekiyorsa Hibe Sözleşmesine zeyilname (büyük değişiklik) koyduğunu (Genel Koşullar Madde 9.1),
· değişikliğin sınırlı olması (Genel Koşullar Madde 9.2) ve Hibe Sözleşmesine bir eklemenin (küçük değişiklik) gerekmemesi durumunda Sözleşme Makamını değişiklik hakkında bilgilendirdiğini,
doğrular.

3. Seçilen Harcamaları Doğrular
3.1
Maliyetlerin  Uygunluğu 
Denetçi, seçilen her harcama kalemi için,  aşağıda belirtilen uygunluk kriterlerini doğrular.

(1) Yapılan harcamaların gerçekliği (Madde 14.1)

Denetçi, seçilen kalemler için yapılan harcamaların gerçekte yapıldığını ve Faydalanıcıya ait olduğunu doğrular. Bu amaçla Denetçi destekleyici belgeleri (örn. faturaları, sözleşmeleri) ve ödeme kanıtlarını (banka dekontlarını) inceler. Denetçi ayrıca yapılan işin, alınan malların veya sunulan hizmetlerin kanıtlarını inceler ve uygunsa varlıkların mevcudiyetini doğrular.

(2) Uygulamanın durdurulması dönemi (Madde 14.1a)

Denetçi seçilen kalemler için yapılan harcamaların Projenin uygulama döneminde yapıldığını doğrular.

(3) Bütçe (Madde 14.1b)

Denetçi seçilen kalemler için yapılan harcamaların Projenin bütçesinde gösterildiğini doğrular.

(4) Gereklilik (Madde 14.1c)
Denetçi, seçilen kalem için yapılan harcamanın Projenin uygulanması için gerekli olduğunu ve harcamanın doğasını destekleyici belgelerin incelenmesi sonucu harcamanın Projenin sözleşmeye bağlanmış faaliyetleri için yapılması gerektiğinin inandırıcı olup olmadığını doğrular.

(5) Kayıtlar (Madde 14.1d)
Denetçi seçilen kalem için yapılan harcamanın Faydalanıcının muhasebe sisteminde kayıtlı olduğunu ve Faydalanıcının bulunduğu ülkenin uygun muhasebe kurallarına ve Faydalanıcının olağan maliyet muhasebesi uygulamalarına göre kaydedildiğini doğrular.

 (6)
Doğruluk (Madde 14.1e)

Denetçi, belirli bir unsura yönelik harcamanın kanıtla (uygulanacak Özel Usuller için Rehber, Ek 2B’nin 1. Bölümüne bakınız) desteklendiğini ve özellikle Hibe Sözleşmeleri için Genel Koşullar, Madde 16.2 ve 16.3’te belirtilen destekleyici belgeleri doğrular.  

(7)
Değerleme

Denetçi, belirli bir harcama kaleminin parasal değerinin temel belgelerle uyumluluğunu (ör; fatura, maaş beyanları) ve gerekli durumlarda doğru döviz kuru oranlarının kullanıldığını doğrular. 

 (8)
Sınıflandırma

Denetçi, belirli bir unsur için yapılan harcamanın esasını inceleyerek harcamanın, Mali Raporun doğru (alt)başlığı altında sınıflandırıldığını doğrular.  

 (9)
İhale, Tabiiyet ve Menşe Kurallarına Uygunluk

Gerekli durumlarda Denetçi, belirli bir harcama (alt)başlığı, harcama kalemleri sınıfı ya da bir harcama kalemi için hangi ihale, tabiiyet ve menşe kurallarının uygulanabilir olduğunu inceler. Denetçi, temel ihale ve satın alma süreci belgelerini inceleyerek harcamanın bu kurallara uygun olup olmadığını doğrular. İhale kurallarına aykırılık saptadığında Denetçi, bunların uygun olmayan harcamalar bağlamında mali etkileri ile birlikte esaslarını da rapor eder. İhale belgelerini incelerken Denetçi, Ek 2B’de listelenen risk göstergelerini göz önüne alır ve eğer varsa, bunlardan hangilerinin bulunduğunu raporlar.     

3.2
Doğrudan Harcamaların Uygunluğu (Madde 14.2)

Belirli bir unsur için yapılan harcama, Mali Raporun 1’den 6’ya kadar olan doğrudan harcama başlıklarından birinin altına kaydedildi ise Denetçi, ilgili harcama unsurunun esasını inceleyerek, bu tür harcamanın Madde 14.2’de tanımlanan doğrudan harcamalar kapsamında olduğunu doğrular. 

3.3
İhtiyat Akçesi Fonu (Madde 14.3)

Denetçi, ihtiyari akçe fonunun (Mali Rapor, başlık 8), Projenin doğrudan uygun harcamalarının % 5’ini aşmadığını ve Faydalanıcının bu fonun kullanımı için Sözleşme Makamının yazılı ön onayını aldığını doğrular.   

3.4
İdari Harcamalar (Madde 14.4)

Denetçi, genel idari harcamaları karşılamaya yönelik dolaylı harcamaların, projenin uygun doğrudan harcamalarının % 7’sini aşmadığını doğrular.   

3.5
Ayni Katkılar (Madde 14.5)

Denetçi, Mali Rapordaki harcamaların ayni katkılar içermediğini doğrular. Ayni katkılar, uygun harcamalar değildir. 

3.6
Uygun Olmayan Harcamalar (Madde 14.6)

Denetçi, belirli bir unsur için yapılan harcamanın, Genel Koşullar Madde 14.6’da açıklanan uygun olmayan harcamalar ile ilgili olmadığını doğrular. Denetçi, harcamanın KDV dâhil belirli vergileri içerip içermediğini doğrular. İçermesi durumunda, denetçi, faydalanıcının (ya da varsa ortakların) bu vergileri talep edemeyeceğini ve ilgili ülkenin geçerli düzenleme, kural ve uygulamalarının bu vergileri harcama kapsamına almaya olanak tanıyıp tanımadığını doğrular.  

3.7
Proje Gelirleri 

Denetçi, projeye aktarılması gereken (diğer bağışçılardan alınan ilave hibe ve fonlar ile Faydalanıcının Proje kapsamında elde ettiği faiz gibi gelirleri içeren) gelirlerin, Projeye aktarılıp aktarılmadığını ve Mali Raporda açıklanıp açıklanmadığını doğrular. Bu amaçla Denetçi, Faydalanıcı ile görüşmeler yapar ve Faydalanıcıdan edinilen belgeleri inceler. Denetçi, rapor edilen gelirlerin bütünlüğünü araştırmaz.  
EK 2B-UYGULANACAK ÖZEL USULLER İÇİN REHBER 
[Bu Ek uygulanacak özel usuller için standart kuralları sağlar, bu kurallar değiştirilemez.]
1
Doğrulama Usul ve Esasları
Denetçi Ek 2A’da sıralanan özel usulleri yerine getirirken araştırma ve analiz, (yeniden) hesaplama, karşılaştırma, yazışmayla ilgili diğer kontroller, gözlem, kayıt ve belgelerin denetlenmesi, malvarlığının denetlenmesi ve onayların alınması gibi yöntemlere başvurabilir.

Denetçi işbu usullerden elde ettiği doğrulama kanıtları ile raporundaki somut bulguları düzenler. Denetçinin somut bulgulara erişmek için kullandığı bilgilerin tümü doğrulama kanıtıdır ve Mali Rapor ile diğer bilgilerin (mali ve mali olmayan) temelini oluşturan muhasebe kayıtlarında yer alan bilgileri içerir. 

Doğrulama kanıtına ilişkin akdi koşullar şunlardır:

· Harcama, Faydalanıcının muhasebe kayıtlarında kayıtlı, belirlenebilir ve kanıtlanabilir olmalıdır (Hibe Sözleşmesinin Genel Koşullarının Madde 14.1.d);

· Harcama kolaylıkla belirlenebilmeli ve kanıtlanabilmeli, Faydalanıcının muhasebe ve hesap sistemlerinden takip edilebilmelidir (Genel Koşullar Madde 16.1);

· Faydalanıcı hesaplar için destekleyici belgeler,  muhasebe belgeleri, Projenin finansmanına ilişkin diğer belgeler temelinde incelemeler gerçekleştirilmesi için tüm dış denetçilere izin verecektir. Faydalanıcı Projenin teknik ve mali yönetimine ilişkin tüm belgelere ve veritabanlarına erişim izni verir (Genel Koşullar Madde 16.2);

· Hibe Sözleşmesinin Genel Koşulları Madde 16.3, Denetçinin harcama doğrulama sırasında bakacağı kanıtların içeriğine ve türlerine ilişkin bir liste sunmaktadır.
Ayrıca, Ek 2A daki yer alan usullerin uygulanması amacıyla, kanıtlar:

· Belge formunda, kâğıt üzerinde, elektronik ortamda veya başka bir şekilde olmalıdır (örn. Bir toplantının yazılı belgesi tartışılan konuların sözlü sunumundan daha güvenilirdir.);

· Fotokopi veya faks olarak değil, orijinal belge formunda olmalıdır;

· Tercihen kurum dışından bağımsız bir kaynaktan edinilmiş olmalıdır (orijinal bir tedarikçi faturası veya sözleşme, içerden onaylanan makbuz notundan daha güvenilirdir.);

· Kontrol veya onaya tabi olması durumunda içerde üretilen kanıtlar daha güvenilirdir;

· Denetçinin doğrudan elde ettiği kanıt(örn. varlıkların araştırılması)  dolaylı olarak edinilenden daha güvenilirdir (örn. malvarlığı incelemesi).

Denetçi kanıtlar için yukarıda sayılan kriterlerin yeterince karşılanmamış olduğu fikrine ulaşırsa, bu durumu rapordaki somut bulgular kısmında detaylandırmalıdır.

2
Hibe Sözleşmesinin şartlarının ve koşullarının anlaşılmasının sağlanması (Ek 2A-usul 1.1)

Denetçi Hibe Sözleşmesinin şart ve koşullarını anlar ve Hibe Sözleşmesinin Projenin Tanımını içeren Ek 1’e, Ek 2’ye (Genel Koşullar), AT dış Projeleri çerçevesinde satın alma kurallarının  (milliyet ve menşei kurallarını da içeren) yer aldığı Ek IV’e özellikle dikkat eder. Bu kurallara uyulmaması durumunda yapılan harcamalar Topluluk finansmanı açısından uygun olmayan harcama niteliğine girmektedir. Bu ihale kuralları bütün hibe sözleşmelerine uygulanabilir, fakat Hibe Sözleşmesinin hukuki dayanağına (örn. TACIS, ALA, Gıda Yardımı ve Kalkınma İşbirliği Aracı) göre milliyet ve menşe kuralları çeşitlilik gösterebilir. Denetçi, geçerli milliyet ve menşe kurallarının Faydalanıcı tarafından anlaşılmış olduğuna emin olur. Her bir hukuki dayanağa göre uygulanacak milliyet ve menşe kuralları, Avrupa Toplulukları Dış Projeleri kapsamında sözleşme usullerine ilişkin Uygulama Rehberi
 EK A2’de belirlenmiştir. 

Eğer denetçi doğrulanacak hüküm ve koşulları yeterince anlaşılır bulmazsa, Faydalanıcıdan açıklama isteyebilir.

3
Doğrulama için Harcamanın Seçilmesi (Ek 2A- usuller 3.1-3.7)

Faydalanıcı tarafından talep edilen harcamalar Mali Raporda şu başlıklar altında sunulur: 1 İnsan Kaynakları, 2 Seyahat, 3 Ekipman ve malzemeler, 4 Yerel ofis, 5 Diğer harcamalar, hizmetler 6 Diğer, 8 Yedek Akçe ve 10 İdari giderler Harcama başlıkları, harcama alt başlıklarına ayrılabilir: örneğin, 1.1 Maaşlar. 1’den 6’ya kadar olan harcama başlıkları faaliyetin doğrudan harcamalarını ifade eder. 

Harcama alt başlıkları ayrı harcama kalemlerine veya aynı/ benzer özelliklere sahip harcama gruplarına bölünebilir. Destekleyici kanıtların şekli ve niteliği (örn. Ödeme, sözleşme, fatura vb.) ve harcamanın kaydediliş biçimi (örn. yevmiye kaydı) harcamanın türü ve niteliğine, temel faaliyet ve işlemlere göre değişir. Bununla birlikte, harcama kalemleri ilgili temel faaliyet ve işlemlerin türü ve niteliği ne olursa olsun her durumda, bu faaliyet ve işlemlerin muhasebe (veya mali) değerini yansıtılmalıdır.

Denetçi tarafından doğrulama için seçilecek harcama kalemleri veya harcama gruplarında kullanılan temel unsur ‘değer’ olmalıdır. Denetçi uygun harcama kapsamını sağlamak için yüksek değerli harcama kalemlerini seçer.

4
Harcama Doğrulamanın Kapsamı (Ek 2A- usuller 3.1 – 3.7)

Denetçi Ek 2A’da seçilen harcamalar için özel doğrulama usullerini planlarken ve yerine getirirken aşağıda yer alan ilke ve kriterleri uygular (usuller 3.1- 3.7)

Denetçi tarafından yapılan inceleme ve harcama kalemlerinin doğrulama kapsamı özel bir harcama başlığı veya alt başlığında yer alan tüm harcamaların tam ve kapsamlı incelenmesi anlamına gelmemektedir. Denetçi sistemli ve temsili bir inceleme yapmalıdır. Belli koşullarda (aşağı bakınız), Denetçi seçilen bir dizi sınırlı harcama kalemine bakarak bir harcama başlığı veya alt başlığı için yeterli doğrulama sonuçlarına ulaşabilir. 

Denetçi Mali Rapordaki bir veya daha fazla harcama başlığı veya alt başlığının incelenmesi için istatistiksel örnekleme tekniklerine başvurabilir. Denetçi “yığınların” (örn. harcama alt başlıkları veya alt başlıklar içindeki harcama kalemi sınıfları) etkili istatistikî örnekleme için uygun ve yeterince geniş (örn. çok sayıda kalemden oluşma) olup olmadığını inceler. 

Örnekleme yöntemine gidildiyse, Denetçi raporunda somut bulgulara ilişkin Mali Rapor’un hangi başlık/alt başlıkları için örnekleme uygulandığı, kullanılan yöntem, elde edilen sonuçlar ve örneklemenin temsili olup olmadığı açıklanmalıdır. 

Harcama Kapsamı Oranı (HKO), Faydalanıcı tarafından Mali Rapor’da verilen toplam harcama miktarının bir yüzdesi olarak ifade edilen, Hibe Sözleşmesi altında toplam ön ödeme tutarından indirilmesi talep edilen ve Denetçi tarafından incelenen toplam harcama miktarını temsil eder. Bu miktar Hibe Sözleşmesi Ek 5’te bildirilmiştir.

Denetçi toplam HKO’nın en az %65 olmasını temin eder. Eğer kural dışılık oranının doğrulanan toplam harcamanın %10’undan (yani % 6,5) az olduğunu bulursa, Denetçi doğrulama usulüne son vererek raporlamaya geçer. 

Eğer kural dışılık oranı %10’dan fazlaysa, Denetçi HKO en az % 85 olana dek doğrulama usullerini genişletir. Ardından denetçi doğrulamaya son verir ve toplam kural dışılık oranına bakmaksızın raporlamaya geçer. Denetçi Mali Rapordaki her bir başlık ve alt başlık altındaki HKO’nun en az %10 olmasını temin etmelidir.  

5
Harcamaların Doğrulanması Usulleri (Ek 2A / 3.1  - 3.7 usulleri)

Denetçi Ek 2A’da listelenen usulleri yürüterek seçilen harcama kalemlerini doğrular ve bu usullerin sonucunda ortaya çıkan tüm somut bulguları ve kural dışılıkları raporlar. Doğrulama kural dışılıklarının tamamı EK 2A’daki usullerin uygulanması sırasında bulunan doğrulama sapmalarıdır.

Komisyon ilgili harcama kalemlerinin uygun olmadığını ilan ederse (Komisyon finansmanının yüzdesi ve dolaylı (yani idari) masraflar hesaba katılarak uygulanabilir olduğu görüldüğünde), denetçi bulunan doğrulama kural dışılık miktarını ve Avrupa Komisyonu katkısına potansiyel etkisini nicelleştirir. Denetçi bulunan doğrulama kural dışılık miktarını ve Avrupa Komisyonu katkısına etkisini nicelleştiremedikleri dahil olmak üzere bulduğu tüm kural dışılıkları rapor eder. 

Örneğin: Eğer Denetçi Komisyonun finansman katkısının %60 olduğu ve idari masrafların öngörülen doğrudan uygulama miktarının % 7’si olduğu bir hibe sözleşmesinde ihale kurallarına atıfla 1000€’luk bir kural dışılık bulursa, 1000 €’luk bir kural dışılık ve 642 €’luk bir mali etki rapor eder (1000 € x % 60 x 1.07)

“Usul 3.1.9. İhale, Milliyet ve Menşe Kurallarına Uygunluk”  için özel bilgi

Denetçi ihale ve satın alma belgelerini inceleyerek seçilen bir harcamanın ilgili ihale, milliyet ve menşe kurallarına uygun olarak yapılıp yapılmadığını doğrulamalıdır. Bu tür belgeler ihale açılması, ihaleye teklif verenlerin uygunluğunun değerlendirilmesi ve ihalelerin uygunluğu, tekliflerin değerlendirilmesi ve sözleşme kararlarıyla ilişkilidirler. Bu ihale belgelerini incelerken Denetçi bu ekin sonunda listelenen risk göstergelerini dikkate alır ve bu göstergelerden hangilerini bulduğunu raporlar. 

Usul  3.5 Ayni Katkı için özel bilgi

Denetçi Mali rapordaki hiçbir harcamanın ayni katkı içermediğinden emin olmalıdır. Eğer ayni katkı öngörülüyorsa bunlar Proje Bütçesinde belirtilmelidir. Eğer bu yapılmadıysa ayni katkılar uygun harcama sayılamazlar. Örnekler: Projenin bir parçası olmayan bir bakanlık tarafından ödenen maaşlar veya Projeye katılmayan organizasyonlardan alınan ekipman ve malzeme.

İHALE RİSK GÖSTERGELERİ
· Belgelerin tarihlerinde tutarsızlıklar ve mantıksız tarih sıralamaları. Örnekler:

· Sözleşme tarihinden sonraya veya ihale davetlerinin gönderilme tarihinden önceki bir tarihe ait teklif

· İhaleyi kazananın ihalenin yayın tarihinden önceki bir tarihe ait teklifi veya öteki teklif sahiplerinin tekliflerinden oldukça sonraki bir tarihe ait teklif

· Aynı ihalelere katılan farklı adayların hepsinin aynı tarihe sahip  teklifleri 

· İlişikli dosyaların tarihleriyle tutarlı olmayan belge tarihleri (örn. teklifin tarihinin zarfın üzerindeki tarihle uyuşmaması, fakslanan belgenin üzerindeki tarihin faks makinesinin attığı tarihle uyuşmaması)

· Aynı ihaleye katılan adayların tekliflerinde alışılmadık benzerlikler. Örnekler:

· Farklı tekliflerde yer alan aynı ifadeler, cümleler ve terminoloji.

· Farklı tekliflerde aynı sayfa düzeni ve biçimi (yani aynı yazı tipleri, puntolar, kenarlıklar, paragraf araları vs.)

· Benzer antet ve logolar

· Bazı alt bileşen ve kalemler için farklı tekliflerde aynı fiyatların kullanılmış olması

· Farklı tekliflerde benzeri gramer, imla ve klavye hataları

· Aynı pulların kullanımı ve imza benzerlikleri

· Aynı ihaleye katılan iki teklif sahibinin aynı gruba dahil olduğunu gösteren mali bildirim ve ya başka bilgi. (örneğin, verilen mali bildirimler bir grubun nihai sahipliğini gösterebilirler. Sahiplik bilgisi resmi muhasebe sicillerinde de bulunabilir)

· Seçme ve ihale kararı sürecinde tutarsızlıklar. Örnekler:

· Seçim ve karar kriterleriyle uyumsuz ihale kararı

· Seçim ve karar kriterlerinin uygulanmasında hatalar

· Faydalanıcının devamlı bir tedarikçisinin ihale değerlendirme komitesi üyesi olması

· Teklif sahipleriyle ayrıcalıklı bir ilişki riskine işaret eden diğer öğe ve örnekler:

· Aynı teklif sahibinin (veya küçük bir grup teklif verenin ) farklı ihalelere sıra dışı bir sıklıkla çağrılması

· Aynı teklif sahibinin (veya küçük bir grup teklif verenin) ihalelerin sıra dışı büyük bir oranını kazanması

· Bir teklif sahibinin farklı türden mal ve hizmet sözleşmelerini sık sık kazanması

· Kazanan teklif sahibinin teklifte olmayan ek mallar faturalaması (Net gerekçelendirme olmaksızın faturalanan ek yedek parçalar, teklifte öngörülmeyen kurulum masraflarının faturalandırılması.

· Usulsüzlük riskine işaret eden diğer belge ve örnekler:

· Orijinal belgelerin yerine fotokopilerinin kullanılması

· Destekleyici belge olarak orijinal faturaların yerine proforma faturaların kullanılması

· Orijinal belgelerde elle değişiklikler yapılmış olması (elle değiştirilmiş, “tipekslenmiş” rakamlar)

· Gayrı-resmi belgelerin kullanılması (örneğin antetli kağıdın ticari sicil numarası, şirket vergi numarası gibi bazı zorunlu bilgileri içermemesi)
DİKKAT EDİLMESİ GEREKEN HUSUSLAR
Genel Açıklamalar
1. 10,000 EUR ve üzeri alımlarda gerekli AB ihale prosedürlerinin izlendiği doğrulanmalıdır.

2. 8,000 TL limiti aşan tahsilat ve ödemelerin 320,323 ve 324 sıra numaralı Vergi Usul Kanunu Genel Tebliğlerinde belirtilen esaslar çerçevesinde banka, özel finans kurumları veya Posta ve Telgraf Teşkilatı Genel Müdürlüğü aracılığıyla yapıldığı doğrulanmalıdır.
3. Ekipman/malzeme alımında tek kalemde 5,000 EUR ve üzeri bir alım var ise menşe belgesinin olması ve ayrıca bu menşein kabul edilen ülkelerden birine ait olması gerekmektedir. Aksi takdirde bütçede belirtilen tutar uygun olmayan maliyet olarak değerlendirilecektir.

4. Miktarı 2,000 TL ve üzeri alımlarda hizmet/mal alım sözleşmesi yapılmalıdır. (Türkiye Avrupa Birliği Çerçeve Anlaşması Genel Tebliği 20.05.2005 tarih ve 25820 RG)

I. İnsan Kaynakları
1. Kişilere yapılan brüt ödeme tutarı üzerinden tam zamanlı ve yarı zamanlı çalışmaları denetime tabi tutularak hak edilen günlük tutar belirlenmeli ve çalışılması gereken asgari gün sayısı hesaplanmalıdır. Eksik çalışılan gün/saat bedeli uygun olmayan maliyet olarak değerlendirilmelidir.
2. Eş finansman gösterilen personel var ise ve bu personele ait toplam harcama miktarı, uygun bulunan toplam harcama miktarı ile oluşturulacak yeni eş finansman tutarının üzerinde ise bu fazla miktarın uygun olmayan maliyet olarak değerlendirilmesi gerekmektedir.

3. Çalışan personelin; iş sözleşmesi, özgeçmişi olmalı ve projede görevli devlet memuru veya devlet memuru statüsündeki personel var ise çalıştığı kurum tarafından görevlendirilme yazısının sunulması gerekmektedir.

4. 657 sayılı DMK’na tabi memurlara, bu kanuna tabi olarak kadro karşılığı sözleşmeli olarak çalışan personele (4/b maddesi kapsamında olanlar) ve bunlar dışında kalan diğer kamu görevlilerine, aşağıda belirtilen istisnalar dışında, proje bütçesinden ücret ve benzeri adlar altında herhangi bir ayni veya nakdi ödeme yapılamaz. Bu kapsamdaki personele yalnız gerekçesi bütçede açıklanmış olması şartıyla harcırah veya seyahat gideri gerçekleşen harcama üzerinden ödenebilir.

5. Bununla birlikte, 657 sayılı DMK kapsamına giren kurum/kuruluşlarda eğitim, öğretim veya araştırma vazifesiyle görevlendirilen personelin, bağlı bulundukları kurumun yazılı izni dahilinde eğitim amacıyla önceden belirlenmiş bir ders ücreti karşılığında görevlendirilmesi mümkündür.

6. İnsan kaynakları altında hizmet alımı yapılmamış olmalıdır. 
II. Seyahat
1. Kişilere ödenen harcırah tutarı Avrupa Birliği Komisyonu tarafından belirlenen günlük harcırah tutarını geçmemelidir. (Günlük AB harcırah miktarı hesabı konaklanan gece sayısı üzerinden tahakkuk ettirilir. Günübirlik harcırah tahakkuklarında konaklama şartı aranmamaktadır, bunlar için bir günlük harcırah tahakkuku yapılmalıdır.)

2. Harcırah tahakkuku yapılan personelin harcırah bildirim formlarında ibraz ettikleri harcırah tarihleri ile bilet/biniş kartı/konaklama tarih ve saatlerine bakılarak bunların uygunluğu doğrulanmalıdır.

3. 657 sayılı DMK’na tabi olan kişilere tahakkuk eden harcırah tutarı, beyan edilen harcama belgesi tutarını geçmemelidir. Bu tutar üzerindeki ödemeler uygun olmayan maliyet olarak değerlendirilecektir.

III. Ekipman Malzeme
1. Ekipman/malzeme AB ihale prosedürlerine uygun olarak temin edilmelidir.

2. Satın alınan ekipman/malzeme ikinci el olmamalıdır.

3. Genel Açıklamalar Bölümünün 3. maddesinde belirtilen menşe kurallarına riayet edilmelidir.

4. AB görünürlük ilkelerine riayet edilmelidir.
IV. Yerel Ofis 
1. Ofis kira bedeli emsallerine uygun bir fiyatta belirlenmiş olmalıdır.

2. Elektrik, su, ısınma ve telefon/internet giderlerine ait faturalarda beyan edilen tutarlar KDV içermemelidir. Var ise bu tutarlar uygun olmayan maliyet olarak değerlendirilir.

3. Elektrik, su, ısınma ve telefon/internet giderlerine ait fatura adreslerinin proje ofisi adresi olması gerekmektedir.

4. AB görünürlük ilkelerine riayet edilmelidir.
V. Diğer Maliyetler/Hizmetler
1. Mal ve hizmet temini AB ihale prosedürlerine uygun olarak gerçekleştirilmelidir.

2. Satın alınan ekipman/malzeme ikinci el olmamalıdır. 

3. Genel Açıklamalar Bölümünün 3. maddesinde belirtilen menşe kurallarına riayet edilmelidir.

4. AB görünürlük ilkelerine riayet edilmelidir.

VI. Diğer Maliyetler
1. Kişilere yapılan cep harçlığı ödemeleri banka havalesi yoluyla yapılmalıdır. Banka havalesi ile yapılmadığı durumlarda MFİB ön onayının alınmış olması gerekmektedir.

2. Satın alınan ekipman/malzeme ikinci el olmamalıdır. 

3. Genel Açıklamalar Bölümünün 3. maddesinde belirtilen menşe kurallarına riayet edilmelidir.

4. AB görünürlük ilkelerine riayet edilmelidir.
	YEMİNLİ MALİ MÜŞAVİR RAPORU KONTROL LİSTESİ

	

	Bu listenin hibe sözleşmesi nihai mali raporunda mali açıdan asgari düzeyde bulunması gereken belgeleri (ve bulunmayan belgelerin neler olduğunu); tespit edilen uygun olmayan maliyetleri ve bunlara ilişkin tüm açıklamaları içerdiğini, gerçekleşen harcamaların vergi ve sosyal güvenlik mevzuatlarına uygun olduğunu kabul ve beyan ederim.

	

	                                                                                                              YMM Adı Soyadı

                                                                                                                        İmza



	
	

	Yeminli Mali Müşavirin İletişim Bilgileri (Adres, telefon, faks numaraları, elektronik posta)
	 

	HİBE SÖZLEŞMESİ VE PROJE İLE İLGİLİ BİLGİLER

GENEL BİLGİLER
Sözleşme Referans Numarası

MFİB tarafından Hibe Sözleşmesine verilen referans numarası (TR.../...) 

Projenin Adı 

Hibe Sözleşmesinin Başlığı (Türkçe ve İngilizce)

PROJENiN KISA TANIMI VE KAPSAMI 

Projenin Başlama Tarihi

Sözleşmede Yer Alan Proje Süresi

Sözleşmeye Göre Bitiş Tarihi

Onaylanan Toplam Ek Süre

Ek Süre Dâhil Bitiş Tarihi

Faydalanıcı Tanımı

Hibe Faydalanıcısının tam adı, adresi, yetkili kişilerin isim, iletişim bilgileri ve ünvanları 

Eğer var ise proje ortağı veya iştirakçisinin tam adı ve adresi, yetkili kişilerin isim, iletişim bilgileri ve ünvanları 

Hibe Faydalanıcısının mali ve idari durumu hakkında kısa bilgi ve değerlendirme
Faaliyet Tanımı
Uygulama yeri ve süresi

Projenin ana amaçları ve planlanan faaliyetler

Projenin hedef grupları ve nihai faydalanıcıları 

Gerçekleştirilen temel faaliyetler

Proje çıktıları ve sürdürülebilirliği hakkında bilgi

Diğer 
Hibe faydalanıcısı, ortağı veya iştirakçisi tarafından, denetimi yapılan proje ile eş zamanlı olarak AB dış yardımları kapsamında veya diğer uluslararası kuruluşlardan herhangi birinin faaliyetleri çerçevesinde yürütülen başka bir proje olup olmadığı,

Proje çalışanlarının eş zamanlı olarak başka bir projede görev alıp almadıkları, 

Projenin iyi niyet ilkeleri çerçevesinde gerçekleştirilip gerçekleştirilmediği gibi belirtilmesinde lüzum görülen diğer hususlara burada yer verilmelidir.

 

	A- 

	B- 

	C- A- HİBE SÖZLEŞMESİ DEĞİŞİKLİKLERİ (Genel Koşullar 9. Madde Uyarınca)

	

	1- Büyük Değişiklikler/Addendum(s)

	Sıra No
	Tarihi
	İçeriğinin Ne olduğu

	1
	
	

	2
	
	

	3
	
	

	Bu maddede yapılan büyük değişiklikler tarih sırasına göre değerlendirilmeli ve en son tarihli büyük değişiklikte yer alan bütçe, hesaplamalarda nihai büyük değişiklik bütçesi olarak esas alınmalıdır.

	

	2- Küçük Değişiklikler/Notification Letter(s)

	Sıra No
	Tarihi
	İçeriğinin Ne olduğu

	1
	
	

	2
	
	

	3
	
	

	Bu maddede bütçede yapılan son nihai büyük değişikliğin tarihinden sonra yapılan küçük değişiklikler ile buna iliskin aktarımlar esas alınmakta ve bu şekilde nihai bütçe ortaya çıkmaktadır.

	

	B- HİBE HARCAMALARININ DEĞERLENDİRİLMESİ

	

	B.1- Genel Değerlendirme

	

	1.1 Kur Hesaplaması 

	Hibe sözleşmesi Genel Koşullar 15.9 Maddesi uyarınca yapılan harcamaların bütün sözleşme döneminin aritmetik ortalaması esas alınarak yapılması gerekmekle birlikte, ilgili maddeye getirilecek bir istisna ile aylık ‘InforEuro’ kurunun uygulanması mümkündür. Hibe sözleşmesinde yer alan bordro/fatura vb. kur dönüşümlerinde ait oldukları aylara ilişkin ‘InforEuro’ kuru esas alınmalı ve nihai mali raporda bu tutarın üzerinde beyan edilen harcamalar uygun olmayan maliyet olarak değerlendirilmelidir.

	

	1.1.2 Uygulanan Kurlar 

	Ortalama Kur
	

	Aylık Kur
	

	2010–01
	

	2010–02
	

	2010–03
	

	2010–04
	

	2010–05
	

	2010–06
	

	2010–07
	

	Sözleşmede aylık kur (Inforeuro) kullanılmış ise, ortalama kur satırı boş bırakılmalıdır. Aylık kur satırlarına sözleşme uygulama süresi içerisindeki aylara ait InforEuro kurları yazılmalıdır. 

	 

	1.1.3 Mali Raporda Beyan Edilen Harcamalarda Tespit Edilen Kur Farkları

	Bütçe Başlığı
	Tutar (€)
	Açıklamalar

	1-İnsan Kaynakları
	
	

	2-Seyahat
	
	

	3-Ekipman Malzeme
	
	

	4-Yerel Ofis
	
	

	5-Diğer Gider ve Hizmetler
	
	

	6-Diğer
	
	

	
	
	

	Toplam (€)
	
	

	Bu kısımda kur farkı tespit edilen fatura/bordro vb. ait oldukları bütçe kalemi altında (tarih ve numaraları ile kur farkı hesaplamasını da içerecek şekilde) ayrıntılı olarak açıklanmalıdır.

	 

	1.2 Harcamaların Bütçeye Uygunluğu

	1.2.1 Nihai Mali Raporda Beyan Edilen Harcamalarda Tespit Edilen Bütçe Aşımları

	Bütçe Başlığı
	Tutar (€)
	Açıklamalar

	1-İnsan Kaynakları
	
	

	2-Seyahat
	
	

	3-Ekipman Malzeme
	
	

	4-Yerel Ofis
	
	

	5-Diğer Gider ve Hizmetler
	
	

	6-Diğer
	
	

	Toplam (€)
	
	

	Bu kısımda küçük ve büyük değişiklikler sonucu oluşan nihai hibe sözleşmesi bütçesi esas alınarak, yapılan harcamalarda bir bütçe aşımı olup olmadığı incelenmeli ve mevcut bütçe aşımları ayrıntılı bir şekilde açıklanmalıdır. 
Bir bütçe kaleminde daha önce tespit edilen bazı maliyetlerin uygun olmayan maliyet olarak değerlendirilmesi ile ilgili bütçe kaleminde bütçe aşımı ortadan kalkıyor ise bu durum açıklanmalı ve mükerrer kesinti yapılmamalıdır.

	

	1.2.2 Sözleşme Süresi Dışında Olduğu Tespit Edilen Harcamalar

	Bütçe Başlığı
	Tutar (€)
	Açıklamalar

	1-İnsan Kaynakları
	
	

	2-Seyahat
	
	

	3-Ekipman Malzeme
	
	

	4-Yerel Ofis
	
	

	5-Diğer Gider ve Hizmetler
	
	

	6-Diğer
	
	

	Toplam (€)
	
	

	Sözleşme uygulama süresi başlamadan önce ya da sözleşme süresi dışında bir tarihe ait fatura/ücret bordrosu vb. var ise buna iliskin belgenin tarih ve numarası, ilgili bütçe kalemi altında ayrıntılı bir şekilde açıklanmalıdır. 
Ayrıca, büyük değişiklikler ile yapılan bütçe aktarımları, değişiklik ancak MFİB tarafından onaylandıktan sonra yürürlüğe girdiğinden dolayı, büyük değişiklik için MFİB tarafından onayı verilmeden önce, büyük değişikliğe konu bütçe kaleminden yapılan harcama yapılmamış olmalıdır.Bu duruma aykırı harcamalar ilgili bütçe kalemi altında ayrıntılı bir şekilde açıklanmalıdır.

	 

	1.2.3 Bütçede Öngörülen Şartlara Uygun Olmadığı Tespit Edilen Harcamalar

	Bütçe Başlığı
	Tutar (€)
	Açıklamalar

	1-İnsan Kaynakları
	
	

	2-Seyahat
	
	

	3-Ekipman Malzeme
	
	

	4-Yerel Ofis
	
	

	5-Diğer Gider ve Hizmetler
	
	

	6-Diğer
	
	

	Toplam (€)
	
	

	Bu kısımda hibe sözleşmesi bütçesinde her bir bütçe kalemindeki harcamalar nihai mali raporda beyan edilen harcamalar ile nitelik ve sayı itibariyle örtüştükleri araştırılmalıdır.Bu duruma aykırı olduğu tespit edilen fatura vb.ilişkin tarih ve numara bilgileri ile ilgili bütçe kalemi altında ayrıntılı bir şekilde açıklanmalıdır.

	

	

	1.3 Mali Raporda Harcama Beyan Edilmesine Karşın Ödemesi Gerçekleştirilmemiş Olan Harcamalar

	Bütçe Başlığı
	Tutar (€)
	Açıklamalar

	1-İnsan Kaynakları
	
	

	2-Seyahat
	
	

	3-Ekipman Malzeme
	
	

	4-Yerel Ofis
	
	

	5-Diğer Gider ve Hizmetler
	
	

	6-Diğer
	
	

	Toplam (€)
	
	

	Bu kısımda mali raporda harcama olarak beyan edilen ancak ödemesi gerçekleştirilmemiş fatura ve bordroların tarihi, numarası ve tutarları ile ilgili bütçe kalemleri itibariyle bunların toplam tutarlarına ilişkin yapılan tespit ve açıklamalara ayrıntılı bir şekilde yer verilmelidir.

	s

	1.4 Faiz ve Diğer Gelirler

	Sıra No
	Elde Edilen Gelir/Faiz
	Tutar (€)
	Açıklama

	1
	Faiz
	
	

	2
	Diğer Gelirler
	
	

	Toplam (€)
	
	

	Bu kısımda proje avans ödemesi nedeniyle, banka hesabına tahakkuk eden faiz geliri veya proje banka hesabına hibe faydalanıcısının katkısı dışında girdiği tespit edilen ve gelir niteliğinde olabilecek bir para girişi var ise ayrıntılı bir şekilde açıklanmalıdır.

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.5 KDV ve ÖTV Ödemeleri

	Sıra No
	Fatura Tutarı (€)
	KDV Tutarı (€)
	KDV İçeren Faturaların Tarih ve Numaraları

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	

	Toplam (€)
	
	

	Bu kısımda proje kapsamındaki giderlere ait faturalarda mali rapora aktarıldığı tespit edilen KDV ve ÖTV tutarları ve bu faturalara ilişkin bilgiler ayrıntılı bir şekilde değerlendirilmelidir.

	 

	B.2- Bütçe Başlıkları İtibariyle Özel Değerlendirme

	 

	İnsan Kaynakları Bütçesi

	 

	2.1.1 Proje Personel Bilgileri

	Sıra No
	Personelin Adı Soyadı
	Projedeki Görevi 
	Devlet Memuru/Üniversite Personeli 

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	

	Bu kısımda proje personelinin projedeki görevi açıklanmalı ve proje personelinin niteliği (devlet memuru/üniversite personeli) belirtilmelidir.

	 

	2.1.2 Proje Personeli Çalışma Esasları

	Sıra No
	Personelin Adı Soyadı
	Brüt Ücreti (€)
	Çalıştığı Dönem
	İş Sözleşmesi/Yazılı İzin Tarihi

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Bu kısımda proje personelinin brüt ücretine (iş sözleşmesi ve bütçede öngörülen), işe başladığı ve çalıştığı döneme ilişkin bilgilere yer verilmelidir.

	

	2.1.3 Proje Personeli Tahakkuk Bilgileri

	Sıra No
	Personelin Adı Soyadı
	Zaman Çizelgesine Göre Ödenmesi Gereken Brüt Ücret (€)
	Ödenen Toplam Brüt Ücret (€)
	Fazla Ödenen Brüt Ücret (€) 
	Ödenmesi Gereken Net Ücret (€)
	Ödenen Net Ücret (€)
	Fazla/Eksik (-) Ödenen Net Ücret (€)

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Bu kısımda proje personelinin çalıştığının kanıtlanması amacıyla çalışılan her ay için ayrıntılı bir şekilde çalışma çizelgelerinin düzenlenmiş ve imzalanmış olması gerekmektedir. Çalışma çizelgelerinde belirtilen gün sayıları proje bütçesinde öngörülen süreler ile karşılaştırılarak proje personelinin hak ettiği ücret tutarı tespit edilmelidir. Her personel için mali rapor ekinde sunulması gereken zaman çizelgelerinin mevcut olduğu ve bu zaman çizelgeleri doğrultusunda hak edilen ücretin üzerinde bir ücret ödemesi yapılmamış olduğu control edilmelidir. Sözleşme kapsamında tam zamanlı bir personel asgari 20 gün çalışmalıdır.Kısmi süreli çalışmalarda bu sure 20 güne orantılı olarak hesaplanmalıdır.

Ayrıca proje kapsamında çalışan personelin net ücreti bordrolarına gore ödenmelidir. Buna ilişkin gider belgeleri incelenmeli ve tespit edilen usulsüzlükler açıklama kısmında ayrıntılı bir şekilde belirtilmelidir.

	 

	2.1.4 Proje Personeline Ait Ücret Kesintilerinin Uygunluğu

	Sıra No
	Personelin Adı Soyadı
	Sosyal Güvenlik, Vergi ve Diğer Kesintiler Toplamı (€)
	Eksik Ödenen Sosyal Güvenlik, Vergi ve Diğer Kesintiler (€) (-)
	Açıklama

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	Toplam (€)
	
	
	

	Bu kısımda, proje kapsamında çalışan personel için hazırlanan bordroların, sosyal güvenlik, vergi ve diğer kesintilerin mevzuata uygunluğu araştırılmalı ve yapılan sosyal güvenlik, vergi ve diğer kesintilerin hibe faydalanıcısı tarafından yapılan tahakkuklarının usule uygunluğu ve ilgili kurumlar tarafından tahsilatının yapıldığı araştırılmalıdır. Bu hususta tespit edilen usulsüzlükler açıklama kısmında ayrıntılı bir şekilde belirtilmelidir. Proje bütçesinde belirtilen tutar brüt olup, sosyal güvenlik işveren payı da dâhil olmak üzere tahakkuk ettirilen sosyal güvenlik, vergi ve diğer kesintileri kapsamaktadır. Ancak hibe faydalanıcısına ait vergi, sosyal güvenlik, diğer ceza ve faizler uygun olmayan maliyet olarak değerlendirilmelidir.

	 

	2.1. Harcırah Bilgileri

	Sıra No
	Personelin Adı Soyadı
	Tahakkuk Eden Harcırah Tutarı (€)
	Ödenen Harcırah Tutarı (€)
	Fark (€)
	 Açıklama  

	1
	 
	
	
	
	

	2
	 
	
	
	
	

	3
	 
	
	
	
	

	Toplam (€)
	
	
	
	

	Bu kısımda, proje kapsamında harcırah alan kişilerin, harcırah tahakkuku ile fiilen ödenen harcırah tutarları arasındaki fark hesaplanmalıdır.

Ödenen harcırahların bütçe ile uyumlu olduğu, AB kuralları ve AB harcırah tutarlarına göre tahakkuk yapıldığı, harcırah alan kişi Devlet Memuru (657) ise beyan edilen harcırah tutarınca fatura/bilet vb. ibraz edildiği K-kontrol edilmeli ve uygun bulunmayan bir husus olduğunda bununla ilgili açıklamalar yapılmalıdır.

(http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/per_diems/index_en.htm) 

	

	

	2.1.6 Proje Kapsamında Eş Finansman Gösterilen Personel Bilgileri *

	Sıra No
	Personelin Adı Soyadı
	Bütçedeki Brüt Ücret Sınırı (€)
	Kurum/Üniversite Bordrosu Brüt Ücret Tutarı (€)
	Fazla/Eksik(-) Eş Finansman Tutarı (€)
  

	1
	 
	
	
	

	2
	 
	
	
	

	3
	 
	
	
	

	Toplam (€)
	
	
	

	Bu kısımda projede eş finansman gösterilen personele ilişkin bilgilere yer verilir. Uygun harcamalar sonucu oluşan kabul edilebilir maliyet oranı ile ortaya çıkan yeni eş finansman miktarının aşılıp aşılmadığına bakılmalıdır. Eş finansman sınırını aşan tutar uygun olmayan maliyet olarak tabloda belirtilmelidir.
*Bu kısımdaki degerlendirme diğer uygun olmayan maliyetlerin toplamı hesaplandıktan sonar oluşacak olan kabul edilebilir yeni eş finansman miktarı üzerinden yapılmalıdır.

	 

	Seyahat Bütçesi

	 

	2.1 Seyahatlere İlişkin Bileti ve/veya Uçak Biniş Kartı Yer Almayan Harcamalar

	Sıra No
	Adı Soyadı
	Seyahat Türü
	Tutarı (€)
	Fark (€)
	 Açıklama  

	1
	 
	 
	
	
	

	2
	 
	 
	
	
	

	3
	 
	 
	
	
	

	Toplam (€)
	
	
	

	Bu kısımda, proje kapsamında seyahate ilişkin olarak bileti (eğer uçak ile yolculuk yapılmışsa ayrıca uçak biniş kartı) olmayan seyahat bilgilerine ve tutarlarına ilişkin bilgilere yer verilmelidir. 

	

	Ekipman ve Malzeme Bütçesi

	

	3.1 Satın Alınan ve Menşei Uygun Olmayan Ekipman/Malzeme Bilgileri

	Sıra No
	Ekipmanın Adı
	Birim Fiyatı (€)
	Toplam Tutarı (€)
	Açıklama

	1
	 
	
	
	

	2
	 
	
	
	

	3
	 
	
	
	

	Toplam (€)
	
	
	

	Bu kısımda, proje kapsamında satın alınan birim fiyatı 5,000 EUR ve üzeri olan ekipman/malzemenin geçerli menşe/yerli malı belgesine sahip oldukları araştırılmalı ve tespit edilen usulsüzlüklere iliskin ayrıntılı bilgilere yer verilmelidir. 

	 

	Yerel Ofis Bütçesi

	 

	4.1 Mali Raporda Belirtilen ve Destekleyici Belgesi (Faturası ve/veya Sözleşmesi) Bulunmayan Yerel Ofis Giderleri

	Sıra No
	Bütçe Kalemi
	Birim Fiyatı (€)
	Toplam Tutarı (€)
	Açıklama

	1
	 
	
	
	

	2
	 
	
	
	

	3
	 
	
	
	

	Toplam (€)
	
	
	

	Bu kısımda, proje kapsamında yerel ofis giderleri olarak nihai mali raporda beyan edilmesine rağmen faturası ya da sözleşmesi bulunmayan giderlere ilişkin ayrıntılı bilgilere yer verilmelidir. 

	 

	Diğer Gider ve Hizmetler Bütçesi

	 

	5.1 Mali Raporda Belirtilen ve Destekleyici Belgesi (Faturası ve/veya Sözleşmesi) Bulunmayan Diğer Gider ve Hizmetler

	Sıra No
	Bütçe Kalemi
	Birim Fiyatı (€)
	Toplam Tutarı (€)
	Açıklama

	1
	 
	
	
	

	2
	 
	
	
	

	3
	 
	
	
	

	Toplam (€)
	
	
	

	Bu kısımda, proje kapsamında diğer gider ve hizmetler olarak nihai mali raporda beyan edilmesine rağmen faturası ya da sözleşmesi bulunmayan giderlere ilişkin ayrıntılı bilgilere yer verilmelidir. 

	

	Diğer Gider Bütçesi

	 

	6.1 Mali Raporda Belirtilen ve Destekleyici Belgesi (Faturası ve/veya Sözleşmesi) Bulunmayan Diğer Giderler

	Sıra No
	Bütçe Kalemi
	Birim Fiyatı (€)
	Toplam Tutarı (€)
	Açıklama

	1
	 
	
	
	

	2
	 
	
	
	

	3
	 
	
	
	

	Toplam (€)
	
	
	

	Bu kısımda, proje kapsamında diğer gider olarak nihai mali raporda beyan edilmesine rağmen faturası ya da sözleşmesi bulunmayan giderlere ilişkin ayrıntılı bilgilere yer verilmelidir. 

	

	6.2 Eksik veya Fazla Ödenen Cep Harçlıklarına İlişkin Bilgiler

	Sıra No
	Cep Harçlığı Alan Şahsın Adı Soyadı
	Devam Çizelgelerinde Katılım Sağlandığı Belirtilen Gün Sayısı
	Devam Çizelgelerine Göre Ödenmesi Gereken Cep Harçlığı Tutarı (€) 
	Ödenen Toplam Cep Harçlığı Tutarı (€)
	Fark (€)
	Açıklama

	1
	 
	 
	
	
	
	

	2
	 
	 
	
	
	
	

	3
	 
	 
	
	
	
	

	Toplam (€)
	
	
	
	

	Bu kısımda, proje kapsamında ödenen cep harçlıklarının hesaplanmasına ilişkin bilgilere yer verilmelidir. Cep harçlığı alan kişilerin kaç gün eğitime katıldıkları kişi bazında sayılarak, toplam katılım sağlanan gün hesaplanmalı ve ilgili sütuna yazılmalıdır. Devam çizelgelerinde katılımcı imzasının bulunmadığı günler hesaplamaya dahil edilmez. Daha sonra bu kişilere ödenen cep harçlıkları kişi bazında toplanmalı ve fazla/eksik ödemeler tespit edilmelidir. 

Mali raporda cep harçlığı ödendiği belirtilmesine karşın, cep harçlığının ödendiğine ilişkin ödeme belgesi bulunmayan harcamalar ayrıntılı bir şekilde açıklama kısmında belirtilmelidir.

	

	

	B.3- Özet


	B.3.1 UYGUN BULUNMAYAN TOPLAM HARCAMALARIN BÜTÇE KALEMLERI İTİBARIYLE DAĞILIMI

	
	
	

	Bütçe Başlığı
	Tutarı (€)
	Kısa Açıklamalar

	1- İnsan Kaynakları
	
	

	2-Seyahat
	
	

	3- Ekipman Malzeme
	
	

	4-Yerel Ofis
	
	

	5-Diğer Gider ve Hizmetler
	
	

	6-Diğer
	
	

	7-İdari Giderler
	
	

	

	Toplam (€)
	
	

	Bu kısımda, proje kapsamında kontrol listesinin diğer maddelerinde tespit edilen uygun olmayan maliyetlerin bütçe kalemleri itibariyle toplamlarına yer verilmelidir.


	B.3.2 PROJE HARCAMALARI DEĞERLENDIRME TABLOLARI

	
	
	
	
	
	

	I- HARCAMALARIN UYGUNLUĞUNA İLİŞKİN DEĞERLENDİRME TABLOSU



	
	
	
	
	
	

	Harcama Kalemleri
	Sözleşme Bütçesi
(€)
	Değişiklik Bütçesi

(€)
	Mali Raporda Beyan Edilen Harcamalar

(€)
	Uygun Bulunmayan Harcamalar (€)
	Onaylanan Uygun Harcamalar (€)

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1. İnsan Kaynakları
	
	 
	 
	 
	 

	2. Seyahat
	
	 
	 
	 
	 

	3. Ekipman ve Malzeme 
	
	 
	 
	 
	 

	4. Yerel Ofis /Proje Maliyetleri 
	
	 
	 
	 
	 

	5. Diğer Maliyetler, Hizmetler
	
	 
	 
	 
	 

	6. Diğer
	 
	 
	 
	 
	 

	7. Doğrudan Proje Maliyetleri (Alt Toplam 1+2+3+4+5+6) 
	 
	 
	 
	 
	 

	8. İdari Maliyetler 
	 
	 
	 
	 
	 

	9. Toplam Proje Maliyeti (7+8)
	 
	 
	 
	 
	 

	

	II- FİNANSMAN KAYNAKLARI TABLOSU



	

	No
	Başlık
	Sözleşme Bütçesinde Belirtilen Miktar (€)
	Katkı Oranı (%)
	Mali Raporda Beyan Edilen Miktar (€)
	Katkı Oranı (%)

	1
	Faydalanıcı Tarafından Taahhüt Edilen Mali Katkı
	
	%
	
	%

	2
	AB Katkısı
	
	%
	
	%

	3
	Ortaklar Dâhil Diğer Kişi ve Kuruluşların Katkıları
	
	%
	
	%

	4
	Toplam Katkı Tutarı (1+2+3)
	
	%
	
	%

	

	III- MALİ DEĞERLENDİRME SONUCU TABLOSU


	

	HİBE DEĞERLENDİRME MADDELERİ
	TUTAR (€)
	AÇIKLAMALAR

	1
	AB Hibe Katkı Oranı (Özel Şartlar Md. 3.2)
	
	% Hibe Oranı

	2
	AB Hibe Miktarı (Özel Şartlar Md. 3.2)
	
	Sözleşme Bütçesinde Yer Alan Hibe Miktarı

	3
	Onaylanan Toplam Uygun Maliyet Miktarı
	
	Onaylanan Uygun Harcamalar

	4
	Onaylanan Uygun Maliyetler Kapsamında Finanse Edilecek Toplam Tutar
	
	Onaylanan Uygun Maliyet    AB Katkı Oranı (3*1)

	5
	Projeden Elde Edilen Gelir/Faiz
	
	Doğrudan Gelir/Faiz

	6
	Onaylanan Hibe Miktarı
	
	(4-5)

	7
	Ön Ödeme Miktarı (Özel Koşullar Md. 4.2)
	
	Sözleşme Bütçesinde Yer Alan Ön Ödeme Miktarı

	8
	Talep Edilecek Ödeme Miktarı (Annex V)
	
	(6-7)

	9
	MFİB’ye İade Edilmesi Gereken Toplam Tutar (Recovery)
	
	Geri Ödeme (7-6)


	B.3.3 SONUÇ VE DEĞERLENDİRME

	

	

	

	


EKLER
EK 1
: Faydalanıcı Tarafından Hazırlanan Ara/Nihai Mali Rapor (Ayrıntılı Harcama Tabloları)
EK 2
: Bütçeler

a) Sözleşme Bütçesi (Özgün ve Onaylanmış İlk Bütçe)

b) Aktarım Bütçesi (Küçük Değişiklik Bildirimleri ve Onaylanan Büyük Değişiklikler Sonrası Oluşan Bütçe)

EK 3
: Değişiklik Talepleri (Küçük ve Büyük Değişiklik Talepleri)
�	Directive 2006/43 of the European Parliament and of the Council of 17 May 2006 on statutory audits of annual accounts and consolidated accounts, amending Council Directives 78/660/EEC and 83/349/EEC and repealing Council Directive 84/253 EEC.





� 	Practical Guide (applicable for Budget and EDF) and annexes for Budget and EDF see:http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm


� Bütçe ve EDF için Uygulama Rehberi (Bütçe ve EDF için uygun) ve ekleri bakınız:http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm
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