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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Saymt 1 2024/71
Karar Saysy : 2024/147
Karar Tarihi : 23/7/2024

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara Bolge idare Mahkemesi 12. Idari Dava
Deiresi (E. 2024/71, E. 2024/73, E. 2024/139)

ITIRAZLARIN KONUSU: 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayih Serbest Muhasebeci
Mali Milgavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun 50. maddesinin ikinci fikrasinm
ikinci cltmlesinde yer alan “Maliye Bakanhginn uygun gorigi alindiktan sonrg...” ibaresinin
“amilan maddenin birinci fikrastmn (a), (b) ve (m) bentleri yominden” Anayasa'nin 135,
maddesine aykml ileri stiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir,

OLAY: Tirkiye Serbest Muhascbeci Mali Mitgavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalan Birligi tarafinden hazirlanan ydnetmelik teslaklarmn bazi maddelerinin Hazine ve
Maliye Bakanhfjinca (Bakanhk) uygun gbrillmemesi ydnilindeki iglemlerin iptali talebiyle
agrlan davalarda itiraz konusu kurahn Anayesa’ya aykin oldugu kamsma varan Mahkeme,
iptali igin bagvurmugtur,

L IPTALI ISTENEN KANUN HOKMO

Kemun'un itiraz konusu kuralm da yer aldifh 50, maddesi s8yledir:

“Yonermelikler

Madde 50- Bu Kemmla dglli olarak asafida belirtilen Insusiar cikarilacok
ylinetmeliklerle dilzenlenir.

a) Serbest muhasebeci mali misavirlik ve yeminli mali migavirlige ait cahsma
ustd ve esaslar:,

b) 7 nci maddzye gore smav igin tegekdall ettivilecek komisyomm ¢aliyma usullert,
sinav esaslari, smavm komilar, serbest muhasebeci mali mitsavir veya yeminli mali
misavir yaninda caligma sekd, siirest (stqj) ile ilgili differ hususiar.

c) Yeminll mali milsavirierin tasdik islerine duir islemier.

d) Mitracaat usulleri,

&) Rubsat verlimesi ve unvanm kullamimast.

) Uye kayu defieri, meslek kiniihl ve meslek sicll manaras,

2 Oye gidatlart,

h) Tasmmaz mallara sahip olma,

i) Milsavirlik ve nihasebecilik fcretinin esaslart,



1) Meslek mensuplarmca twiulacak defier ve kaywlar ile bunlarm bildirim
mechurtyell.

k) Disiplin kovusturmast yapimas: konusunda karar verecek merci, disiplin
cezalarmt vermeye yetldli merciler, disiplin cezalarma kargt yapilacak itirazin usul ve
sartlar ve disiplinle ilgili diger huswslar.

1) Oda ve birlik personelinin istibdam: ve bzlith haklar ile igil} hususlar.,
m) Kamamun uygulamas: ile iigill diger huswslar.

n) Degerlendirme ve smav komisyonlarmn ¢alisma usul ve esaslart, bunlarn

kimlerden olusacal, nerelerde ve ne zamen calymava boslayacaklar: ve diger
hususiar,

a b, c J. k I, m bentlerinde belirtilen yonetmeliler Odalar Birligince birligin
kurulmasndar itibaren bir yil icinde hezwlanr, Malive Bakanhfiun uygun gbritsh
alindiktan sonra Resmi Gazete'de yaymlaniy.,

{n} bendinde belirtilen yonetmelik en ge¢ alt ay iginde Mallye Bokanhffmea,
diger yémetmeltider Birlikge, Birligin kurulmasmdan ittharen alt ay iginde grkarily. ”

1L LK INCELEME
A, E2024/71 Sayih Bagvurn Yéniinden

1. Anayasa Mahkemesi l¢titz0g0 hitkimleri uyannca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Engin YILDIRIM, Ridvan GOLEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE ve
Yilmaz AKCIL'in katdimlariyla 4/4/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik buhmmadigmdan isin esasinm incclenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmigtir.

B. E2024/73 Sayii Bagvaru Yfniinden

2. Anilan letitzik hiktimleri uyannca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin GOKCAN,
Fngin YILDIRIM, Ridvan GULEG, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCL, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE ve Yilmaz
AKCIL’in katthimiariyla 4/4/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadiindan igin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

C. E. 2024/139 Sayih Bagvuru Ydnilnden

3. lettizik hokmleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasen Tahsin GOKCAN, Basti
BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz. SEFERINOGLU, Selabaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem
INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer GINAR'm kanlimlartyla 23/7/2024 tarihinde yapilan ilk



inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifindan igin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

TIT, BIRLESTIRME KARARLARI
A. E2024/73 Sayth Bagvaru Yinilnden

4, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayih Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli

Mali Milgavirlik Kanumu’mm 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan

“Mallye Bakanhifinn uygun gorist alindiktan sonra...” ibaresinin “andlan maddenin birinci

Sikrasinn (m) bend!” yOninden iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itirez bagvurusuna

iligkin E.2024/73 sayili davanin aralanindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2024/71 sayih dava ile

BIRLESTIRILMESINE, esasmm kapatilmasma, esas incelemenin E.2024/71 sayih dosya
{izerinden yliritillmesine 4/4/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

B, E. 2024/139 Sayih Bagvaru Yin{inden

5. 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli
Mali Milgavirlik Kanunu’mun 50. maddesinin ikinci fikrastnn ikinci climlesinde yer alan
“Maliye Bakanhgmn uygun gdrisit alindidan sonra...” ibaresinin “(a) bendi” ybnfinden
iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin E.2024/139 sayil davanin
aralarmdaki hukuki irtibat nedeniyle E.2024/71 sayth dava ile BIRLESTIRILMESINE,
esasinm kapatilmasima, esas incelemenin E.2024/71 sayih dosya ftzerinden ylritdlmesine
23/712024 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmigtir,

IV, ESASIN INCELENMEST

6. Bagvuru kararlan ve ekleri, Raportsr Cem GONDOGDU tarafindan hazirlanan
isin esasma iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkmf, dayantlan ve ilgili gbrillen Anayasa
kurallan ve bunlarm gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okumup incelendikten sonra gereffi
goriigtltip digtndlda:

A. Anlam ve Kapsam

7. 3568 sayili Kanun'un 1. maddesinde amlan Kanun'un amacinm igletmelerde
fanliyetlerin ve iglemlerin saghkli ve plvenilir bir gekilde igleyigini sajflamak, faaliyet
sonuglanm ilgili mevzuat gergevesinde denctlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek
durumu ilgililerin ve resmi mercilerin yararlanmasina tarafsiz bir sekilde sunmek ve ylksek
mesleki standartlari gergeklestimmek fizere serbest muhasebeci mali migavirlik ve yeminli
mali milgavirlik meslekleri ve hizmetleri ile serbest muhasebeci mali milsavirler ve yemindi
mali misavirler odalan, serbest muhasebeci mali mitgavirler ve yeminli mali migavirler
odalan birliginin kurulmasmna, teskilat, faaliyet ve denctimlerine, orgenlarmin segimlerine
dair esaslar dizenlemek oldufiu belirtilmigtir.

8. Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasinda serbest mubasebeci mali milgavirler
ve yeminli mali misavirlere ait biitin odalarin katilacag Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Mugavirler ve Yeminli Mali Mbsavirler Odalan Birliginin (Birlik) kurulacagn hitkme



baflanmigtr, Antlen maddenin G¢lincfl fikrasinda da Birligin tiizel Kigilige sahip, kemu
kurumu niteliginde meslek kurutugu oldugiu Sngdriimiistiir,

9. 50. maddede ise yBnetmelikle dfizenlenecek hususlar ile ydnetmelik ¢tkarmaya
yetkili makamlar ve usuld dilzenlenmistir. Bu kapsamda amlan maddenin birinci fikrasimn (a)
bendi uyaninea serbest muhasebeci mali milgavirlik ve yeminli mali mgavirlige ait ¢alisma
usul ve esaslari, (b) bendi uyarmca Kamm’un 7. maddesine gre smav igin olusturulacak
komisyomin ¢aliyma usulleri, sinav csaslari, sinavin konulan, serbest muhasebeci mali
misavir veya yeminli mali mligavir yaninda galigma gekli, stiresi (staj) ile ilgili differ hususlar
ve (m) bendi uyaninea da Kanun’un uygulamass ile ilgili diger hususlar Birlik tarafindan
¢ikaniacak ySnetmelikle diizenlenecektir.

10. Anilan maddenin ikinci fikrastnin birinei climlesinde yukanda amlan bentlerde
belirtilen ydnetmeliklerin Birlik terafindan Birlifin kurulmasmdan itibaren bir il iginde
hazsrlanacafh belirtilmi, ikinei clmlesinde de bu ydnetmeliklerin Bakanhigin uygun gorisit
ahindiktan sonta Resmi Gazete'de yaymlanacaf hitk(im altina alinmgtir, {tiraz konusu kural
s8z konusu fikranm ikinci climlesinde yer alean “Maliye Bakanli$imn uygun géris alindiktan
sonra” ibaresi olup kural, “amlan maddenin birinci fikrasiun (a), (b) ve (m) bentleri
yoninden” incelenmigtir,

11. Kurala gore Birlik tarafindan s8z konusu konularda gikenlacak ySnetmeliklerin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindar dnce Bakanligm yOnetmeliklerin uygun oldufuna dair
gorilgliniin alnmast zorunludur. Bakanhfin uygun gorls vermemesi hélinde ynetmelikler
Resmi Gazete'de yavimlanamayacak; dolayisiyla da yirlrlife giremeyecektir.

B. itirazin Gerekgesi

12, Bagvuru kararlarmda 8zetle; kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglan
fizetinde devletin denctim yetkisinin idari ve mali denctim konulanyla sinirlt olduBu, meslek
kuruluglarinin kerar ve ynetim organlanmn segimle gdreve gelmesinin Sngdrillmesinin ve
sorumlu  organlarmun  gOrevlerine yargt kararlaryla son  wverilebilecefinin - hilkme
baglanmasinin bu kuruluslann 6zerkligine igaret ettigi, mesick kuruluglerinin gikaracad
yonetmeliklerde Bakenhia onay yetkisi tamnmasmm bu kuruluglann Szerkligi ilkesiyle
bagdagmadifn  belirtilerek  kuralin  Anayssa’min 135. maddesine aykin  oldufu  ileri
sOrQlmstir,

C. Anayasa’ya Aylanhk Sorunn

13. 30/372011 tarihli ve 6216 sayilh Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43, maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nm 124.
maddesi ydniinden de incelenmigtir.

14. Anayasa Mahkemesi 16/2/2023 tarihli ve E.2022/142, K.2023/32 sayilt karaninda
3568 sayill Kanun’un 50. maddesinin ikinci fikrasmn ikinci clinlesinde yer alan “Maliye
Bakanliginm uygun gorish almdiktan sonra...” ibaresini “antlan maddenin birinci fikrasinin
(k) bendi” yontnden incelemis ve kanun koyucu tarafindan segilen vesayet aracinin meslek
kurulugunun ydnetmelik gikarma yetkisini ve dolaysiyla Szerkligini anlamstz hile getirdigi



gerckeesiyle kuralin Anayasa’nin 124, ve 135, maddelerine aykm oldugiunu belirterek iptaline
karar vermistir,

15. Amlan kararda Oncelikle Anayasa'mn 135, maddesi uyarmca meslek
kuruluglarmn karar ve yonetim organlarinm segimle greve gelmesi, devietin idari ve mali
denetimine tabi olmasi ve sorumlu organlanmin gorevlerine ancak yergt karanyla son
verilebilmesinin bu idarelerin dzerklifine isaret ettigi belirtilmigtic (AYM, E2022/142,
K.2023/32, 16/2/2023, § 17).

16. Ote yandan kararda, kamu kurumnu niteligindeki meslek kuruluglanmn gikaracag
yonetmeliklerin devletin idari denetim kapsaminda kullanacaf idari vesayet yetkisi yoluyla
denetlenmesinin - Anayasa'nm 135. meaddesi gerefince mitmkiin oldugu, denctimin
safilanacaft vesayet araciin segimi konusunda da kanun koyucumun belli Slgiide takdir
yetkisinin bulundugu ifade edilmig; ancak meslek kuruluglarmin yOnetmelik ¢ikarma
yetkisinin idari vesayet yoluyla denetlendifi durumlarda uygulanacak vesayet aracimn
segiminde Anayasa’mn 124, maddesine dayanan yonetmelik gikarma yetkisinin de
gozetilmesi ve idart vesayel yetkisinin ne sekilde kullamlaca®i kamun koyucu tarafindan
takdir edilitken segilecek vesayet yontemi ile Anayasa’mn 124. maddesi uyarinca meslek
kuruluguna verilen yetkinin ortedan kaldmilmamas: gercktifine dikkat ¢ekilmigtir (AYM,
E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, § 22).

17, Kararda aynca Bakenbkea uygun gbrily verilmedigi slrece ydnetmeliklerin
Resmi Gazete'de yayimlanamayacak, dolayistyla ylrirlilfe giremeyeeck olmast nedeniyle
idareye taminan uygun gdrils bildirme yetkisinin, niteliZi itibaniyla bir onama yetkisi olduBu
belitilmis ve Bakanhk tarafindan uygun gbrlls verilmedifi takdirde meslek kurulusu
tarefindean  ySnetmelik gikemlamayacafny gozetildiginde kanun koyucu tarafindan segilen
vesayet aracinin meslek kurulugunun yénetmelik ¢tkarma yetkisini ve dolayisiyla 8zerkligini
anlemsiz hille getirdii sonucuna ulagtimigtic (AYM, E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, §§
23,24).

18. itiraz konusu kural bakimmndan da Angyasa Mahkemesinin amlen kararinda
belirtilen gerekgelerden aynlmayr gerektirir bir durum bulunmamaktadir, Bu itibarla kural
geregince Bakanlik tarefindan uygun gorils verilmedigi takdirde meslek kurulugu tarafindan
yonetmelik gikarilamayacafh gbzetildifinde kanun koyucu tarafindan segilen vesayet aracinin
meslek kurulugunun ySnetmelik ¢rkarma yetkisini ve dolaysiyla dzerkligini anlamsiz hile
getirdigi sonucuna ulagilmrgtrr,

19. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 124, ve 135. maddelerine aykindir.
Iptali gerekir.

Kadir OZKAYA, Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR
bu gbriige katlmemuslardir.

v. HOKIM

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayth Serbest Muhasebeci Mali Mtisavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kenunu’nun 50, maddesinin ikinci fikrasinimn ikinei cimlesinde ver alan “Malive
Bakenhinn uygun goriish alindiitan sonra.,.” ibaresinin “enilan maddenin birinci fikrasimn



(@), () ve (m) bentleri yominden® Anayasa’ya aykut oldufuna ve [PTALINE, Kadir
OZKAYA, Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ile Omer CINAR’m kargtoylan
ve OYCOKLUGUYLA 23/7/2024 tarihinde karar verildi.

Bagkan
Kadir OZKAYA

Uye
Engin YILDIRIM

Oye
Yusuf $evki HAKYEMEZ

Uxe
frfam FIDAN

Yilmaz AKCIL

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Oye
Ridvan GULEC

Oye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YA§AR

Begkanvekili
Basti BAGCI

Recai AKYEL

Uye

Muhterem INCE

Uye

Omer CINAR



Esus Sayist  : 2024/71
Karar Sayim :2024/147

KARSIOY GEREKCESH

1. Mahkememiz gofunlufunca; 3568 sayih Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Mtsavirlik Kanunu'nun 50, maddesinin ikinci fikrasimin ikinei cltmlesinde yer
alan, “Maliye Bakarhifinin uygun gorisa alindiktan sonra...” ibaresinin “anlan maddenin
birinc! fikrasimin (a), (b) ve (m) bentleri yoniinden™ Anayasamn 124. ve 135. maddelerine
aykimn olduguna ve iptaling karar verilmigtir,

2, ltiraz konusu kural, Birligin kurulmasmndan itibaren bir w1l iginde hazirlanacak
y8netmeliklerin, Maliye Bekanhfmin uygun g6rist alindiktan sonra Resmi Gazetede
yaymlanacagim hitkme baflamakta; dolayistyla Birligin sdz konusu yonetmelikleri hazirlama
faaliyeti Gizerinde bir denetim yetkisi Sngdrmektedir.

3. Cogunluk gorilgiine dayal kararda, Anayasa Mahkemesi'nin 16/2/2023 tarihli ve
E2022/142, K.2023/32 sayli kararma atifla, Bakanhkga uygun gorily verilmedigi sfirece
yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayumlanamayacak, dolayisiyla yirlelige giremeyecck
olmas nedeniyle, idarcye tannan uygun gdritg bildirme yetkisinin niteligi itibariyla bir onama
yetkisi oldupu belirtilmig ve Bakemhk tarafindan uygun gris verilmedidi takdirde meslek
kurulugu tarafindan ySnetmelik ¢ikanlamayecaf: vurgulamp, kanun koyucu tarafindan
segilen vesayet aracinm, meslek kurulugunun y6netmelik ¢ikarma yetkisini ve dolayistyla
bzerklifini anlamsiz héle getirdigi sonucuna ulegtlmug ve somut bagvuruya konu kurallar
bakmundan Anayasa Mahkemesinin amlan kararmnda belirtilen gerekgelerden aynlmay
gerektinir bir durumun bulunmadfing isaret edilerek iptal sonucuna ulagiimigtir. (AYM,
E.2024/71, K.2024/147, 23/7/2024, §§ 17, 18, 19).

4, 3568 sayilt Kemm’un 50, maddesinin ikinci fikrasmun ikinci cOmlesinde yer
alan ve i§ bu dosyada da iptali istenilen “Maliye Bakanhifinin wygun gorisa alimdiktan
sonra..” ibaresi Anayasa Mahkemesi’nin 16/2/2023 ginld ve E:2022/142, K:2023/32 sayih
karaniyla “amilan maddenin birinci fikrasimn (k) bendi” ybnfinden iptal edilmigtir. S6z
konusu karar 04/05/2023 gitnlit Resmi Gazete’de yayimlanmigtir,

5. Anian kararda yer alan karst oyumuzda belirtilen gerekgelerle iptal isteminin
reddi gerektifi gorilstiyle “Maliye Bakanliginin uygun gorilgit alindiitan sonra...” ibaresinin
“andan maddenin birinci filrasinm (a), (b) ve (m) bentleri yominden” iptaline iligkin
gopunlufiun gbritgline dayah karara katlmiyorum.

Bagken
Kadir OZKAYA



Esas Sayimn 1 2024/71
Karar Sayms1 : 2024/147

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ofunlugu, 3568 sayih Kanunun 50. maddesinin ikinci fikrasinim
ikinei cttmlesinde yer alan “Maliye Bakanliginm uygun gorisit alndiktan sonra...” ibaresinin
“amlan maddenin birinci fikrastan (a), (b) ve (m) bemleri” ybniinden incelemis ve kanun
koyucu tarafindan segilen vesayet aracimn meslek kurulusunun ydnetmelik gikarme yetkisini
ve dolayisiyla dzerkligini anlamstz hile getirdigi gerekgesiyle kuralin Anayasa’nmin 124, ve
135. maddelerine aykirt oldufunu belirierek iptaline karar vermigtir,

2. Anayasa Mahkemesi 16/2/2023 tarihli ve E.2022/142, K.2023/32 sayih kararinda
3568 sayrth Kanun’un 50. maddesinin ikinci fikrastmin ikinci climlesinde yer alan “Maliye
Bakanhgnin uygun gorisi alindiktan sonra..” ibaresini “amdan maddenin birinct fikrasinn
(%) bendi” ydntinden incelemiy ve aynt gerekgelerle kuralin iptaling karar vermigtir,

3, Anilen karurda belirtilen kargtoy gerekgesi uyannea ¢ofunlufun pirilsine igtirak

Uye Uye
irfan FIDAN Muhterem INCE
Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR



